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APRESENTACAO

s revistas Cadernos CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea)

Ae a Revista Neiba, Cadernos Argentina Brasil, apresentam nesta edigao o c. Ele
redane artigos selecionados entre os melhores trabalhos apresentados no VIII Simpésio de Pos-
graduagao em Relagdes Internacionais 2019, realizado no Programa de Pés-graduagao em Relagdes
Internacionais “San Tiago Dantas” (UNESP, UNICAMP, PUC-SP) nos dias 5, 6 ¢ 7 de novembro.

O evento ¢ organizado anualmente, em edi¢oes alternadas, pelo Programa de Pés-graduagao
em Relagdes Internacionais “San Tiago Dantas” (UNESP, UNICAMP, PUC-SP), em parceria com
o Programa de P6s-Graduacao em Relagoes Internacionais da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (PPGRI-UER]J). O objetivo fundamental do SimpoRI é reforcar o debate académico de
Relagoes Internacionais do Brasil e do exterior. A edi¢ao de 2019 contou com recursos da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Pré-Reitoria de Pés-graduagao da Unesp e da Unicamp.

Esta edi¢ao do Cadernos CEDEC, a primeira dedicada ao Dossié SimpoRI 2019, retne
artigos de consideravel variedade tematica. O primeiro texto do Dossié SimpoRI 2019 ¢é a tradugao
de artigo originalmente publicado pela Profa. Dra. Rita Abrahamsen na revista Security Dialogne,
feita por Stella Bonifacio da Silva Azeredo. A Profa. Rita Abrahamsen é professora da Universidade
de Ottawa, Canada, e fez a conferéncia de abertura do evento. No artigo, ela analisa o conceito de
militarismo global na Africa desde a Guerra Fria.

Claudio de Carvalho Silveira e Matheus Sousa Marques discutem o regime de prote¢ao aos
refugiados e problematizam a teorizagao tradicional do conceito de regime internacional. Também
sobre os regimes e as organizagoes internacionais, Thaiane Mendonga utiliza o caso da Missao
de Paz no Haiti (MINUSTAH) para discutir o conceito de operagdes de paz da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) e suas aproximagdes com as operagdes militares de contrainsurgéncia

produzidas pelos franceses no século XX.
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Ainda relacionado a ONU, Gustavo Alves Santana e Hugo Rogelio Suppo analisam a atuagao
do Conselho de Seguranca do 6rgao na questio nacional curda no Iraque a partir da institui¢ao do
Governo Regional do Curdistao (KRG) no norte do pais. Por ultimo, Laurindo Tchinhama e Lucas
de Oliveira Ramos analisam o processo de constru¢ao da paz no Sudio durante o pés-conflito e as
disputas pelo controle militar apds a Reforma do Setor de Seguranga (RSS).

A abrangéncia de temas e de perspectivas tedricas e metodolégicas presentes do Dossié
SimpoRI 2019 refletem a pluralidade das Relages Internacionais como area do conhecimento e
dimensionam a diversidade dos trabalhos apresentados no evento. Com isso, esperamos contribuir
para o fortalecimento do campo no Brasil e enfatizar a importancia das Ciéncias Humanas e
Sociais para a formacao individual e coletiva da sociedade. Apesar da aparente falta de prioridade,
e consequentemente de recursos, que a ciéncia do Brasil enfrenta, o Dossié SimpoRI 2019 reflete
a importancia da pesquisa plural para a formula¢ao de politicas publicas e para o desenvolvimento

nacional.

Boa leitural

Marcela Franzoni, Ricardo Marques, Suzeley Kalil Mathias, Hugo Rogelio Suppo e Clarisa Giaccaglia
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RETORNO DOS GENERAIS? MILITARISMO
GLOBAL NA AFRICA DA GUERRA FRIA AO
PRESENTE"

Rita Abrahamsen®

Traduzido por Stella Bonifacio da Silva Azeredo™

Resumo

Para ser compreendido, o militarismo deve ser visto como construido historicamente e localizado
em um determinado contexto. Portanto, deve ser estudado na intersecgiao entre o global e o local.
Este artigo faz isso tracando as continuidades e as mudangas do militarismo na Africa desde a
Guerra Fria até o presente. Argumentamos que o militarismo global contemporaneo no continente
difere do seu antecessor em dois aspectos cruciais. Primeiro, ele ¢ promovido tanto por atores do
desenvolvimento quanto pelos aparatos militares e estd mais firmemente incorporado nos discursos
do desenvolvimento e do humanitarismo. Segundo, o militarismo contemporaneo permanece focado
na ordem e na estabilidade politica, mas relaciona-se mais com a guerra e com o combate direto. O
artigo examina este paradoxo por meio da combinag¢ao dos conceitos de seguranga e securitizagao.
Argumentamos que o militarismo hodierno esta imbuido de valores de seguranca, que é precisamente
a légica da seguranga e securitizagdo, o que lhe confere forga politica na contemporaneidade.

Palavras-chave: Africa; desenvolvimento; sociologia politica internacional; militarismo; seguranca;
terrorismo.

0T A versao original deste artigo foi publicada pela autora na revista Security Dialogue. Ver vol. 49 (1-2) 19-31, 2018.
Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0967010617742243.

02 Professora do curso de Pos-Graduacao em Relagdes Publicas e Internacionais e Diretora do Centro de Estudos
Politicos Internacionais (CIPS) da Universidade de Ottawa. Ela ¢ a autora (junto com Michael C. Williams) do livro
Security Beyond the State: Private Security in International Politics (Cambridge University Press, 2011) e de diversos artigos
sobre seguranga e politica africana.

03 Mestranda em Relagbes Internacionais pelo Programa de Pés-graduagao San Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP e
PUC-SP); bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Federal Fluminense (2019).
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Introducao

vida, a morte e o renascimento do estudo do militarismo correspondem
aproximadamente aos periodos historicos da Guerra Fria, tendo seu fim e
renascimento concomitantemente ao que as vezes ¢ classificado como Guerra Global ao Terror.
Tal concomitancia, como veremos, nao é mera coincidéncia. Ao longo do conflito bipolar
Leste - Oeste, o poder militar, bem como sua penetragao na vida social, politica e cultural,
era uma preocupagao central das Relagdes Internacionais, dos Estudos Estratégicos e dos
Estudos da Paz. Quando o muro de Berlim desmoronou, o militarismo desapareceu do 1éxico
académico, sendo substituido por um enfoque mais amplo na seguranca, que é frequentemente
enquadrada em oposicao direta a fixagao anterior nos Estados e nas forcas armadas. Apenas
depois dos ataques terroristas do 11 de setembro, das guerras prolongadas e retaliatorias,
das ocupag¢oes do Iraque e do Afeganistao e da aplicagdo generalizada da for¢a militar contra
o extremismo violento, é que se redescobriu o militarismo como um objeto digno de estudo.
Conceitos antigos, entretanto, sao insuficientes em um ambiente geopolitico radicalmente
alterado. Por mais que existam similaridades e continuidades entre o passado e o presente, as
expressoes contemporaneas de militarismo e militarizacido aparecem sob novas formas, com
inflexGes sutis e diferentes justificativas, doutrinas, praticas, amigos e inimigos. Conscientes das
inadequacGes dos vocabularios anteriores, académicos e observadores apresentaram conceitos de
militarismo com adjetivos — os dois mais proeminentes sio “novo militarismo” (Bacevich, 2013;
Mann, 2003; Stavrianakis e Selby, 2013a) e “militarismo liberal” (Basham, 2013, 2018; Edgerton,
1991). Ambas as descri¢oes buscam capturar a imbricagio contemporanea das atividades militares
e humanitarias, ou seja, uma forma de militarismo emergente do casamento da for¢a militar e
das ideologias utépicas, que desencadeia ambigdes imperiais em nome do desenvolvimento, da
democratiza¢ao, dos direitos humanos e dos valores liberais (Bacevich, 2013).
Partindo desse enfoque, este artigo investiga a situagao atual por meio do engajamento
com os conceitos de militarismo, militarizagao, seguranga e securitiza¢ao. Ao tragar uma simples —

e, inevitavelmente um tanto simplificada — histéria cronolégica da transformacgao do militarismo
Mathias et al.
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desde a Guerra Fria até o presente, argumentamos que embora a fusao da seguranca e do
desenvolvimento tenha facilitado o retorno do militarismo, a sua forma atual, os seus valores, as
suas dinamicas e relagdes nao podem ser adequadamente compreendidos recorrendo simplesmente
a antiga conceituagao de militarismo e militarizagao. Argumentamos também que os conceitos de
seguranga e securitizagdo nao podem ser abandonados. Em vez disso, o militarismo atual esta
impregnado dos valores de seguranca e sua forg¢a politica esta condicionada a prévia securitiza¢ao
do subdesenvolvimento e da pobreza. Em outras palavras, nem o militarismo, nem a seguranca
sao estaticos ou possuem uma antecedéncia ontolégica. Pelo contrario, eles sao construidos
historicamente e sao especificos a um determinado contexto.

Essa especificidade é reconhecida por muitos dos trabalhos classicos sobre o militarismo,
principalmente aqueles que emergem da disciplina Sociologia Histérica e ligam o surgimento
de diferentes formas de militarismo a tipos particulares de forgas sociais e a relagdes sociais
historicamente formadas entre soldados e civis (Mabee; Vucetic, 2018; Mann, 1988; Shaw, 1991).
Ao mesmo tempo, enquanto o militarismo sempre ¢ especifico (e muitas vezes nacional), ele
também ¢ simultaneamente global, intimamente ligado e moldado pela geopolitica, pela formagao
de aliangas, por normas dominantes, por tecnologias e ideologias. Portanto, um dos principais
desafios de estudar as for¢as que modelam o militarismo contemporaneo ¢ capturar, a0 mesmo
tempo, o global e o local, e sua intersecio em determinados locais.! Neste artigo busca-se esbogar
o inicio de uma sociologia politica internacional do militarismo, tracando a maneira como ela foi
moldada na interagao, tradugao e competicao entre os atores, normas e agendas locais e globais.
Para responder ao objetivo, foca-se a discussdo na Africa, o continente que tem sido historicamente
central no estudo do militarismo e que oferece amplas oportunidades para a investigacao de suas
expressoes contemporaneas.

Devido ao fato do continente africano ser muito grande para ser abordado em um artigo
curto, a presente analise estd centrada nos amplos contornos das forgas e transformagdes que
moldaram o militarismo global. Algumas generaliza¢es sao justificadas, uma vez que a maioria
dos paises no periodo do imediato pods-independéncia compartilhavam importantes legados
coloniais, dentre eles, destaca-se a caracteristica de que até entao os exércitos se dedicavam a

proteger o império. Assim, durante a Guerra Fria, os militares africanos raramente estavam longe

Cadernos CEDEC, n. 129, 2020



dos corredores do poder. Atualmente, vastas areas do continente sio consideradas como a “linha
de frente” na guerra contra o extremismo violento. Ha, assim, a percep¢ao da existéncia de um
“arco de instabilidade”, que se estende do Sahel, no Oeste, até a Somalia, no Leste (UN Security
Conneil, 2013). Este artigo, entdo, concentra-se nos Estados que sio mais afetados e que estao
mais envolvidos na luta contra o extremismo violento, embora dinamicas semelhantes estejam em
jogo em muitos outros paises. Portanto, em vez de oferecer um estudo de caso detalhado, o artigo
pretende apresentar esclarecimentos sobre o militarismo global e busca colocar a Africa no centro
do estudo da politica global contemporanea.”

Recorrendo a diversas pesquisas, entrevistas e participagdes em encontros continentais de
alto nivel sobre seguranga ao longo de varios anos, aponta-se nesse artigo que o militarismo na
Africa tem sido produzido em estreita interacio com o global, mas que o atual militarismo difere do
modelo da Guerra Fria em dois aspectos cruciais. Primeiro, seus principais canais nao estao atrelados
apenas aos meios convencionais ligados ao aparato militar e Ministérios da Defesa, mas também
aos atores de desenvolvimento, aos discursos e praticas justificados em nome do desenvolvimento.
Segundo, apesar de ser expresso na linguagem do desenvolvimento e da seguranga, o militarismo
atual é mais belicoso do que o seu antecessor. Assim sendo, a viragem para a seguran¢a tem,
paradoxalmente, facilitado uma transi¢ao sutil da produgao da ordem em diregao da produgao da
guerra, 20 mesmo tempo em que mantem um enfoque na construcao do Estado, na ordem politica

e na estabilidade internacional.

Militarismo e a ordem da Guerra Fria

No petiodo da independéncia, a Africa parecia um lugar improvavel para o militarismo
florescer. As forcas armadas do continente geralmente eram consideradas como fracas e
insignificantes. Moldadas as necessidades do império, elas eram vistas como vestigios do dominio
imperial, uma imposi¢ao externa cuja tarefa era defender o poder colonial. Portanto, acreditava-
se que pouco tinham a oferecer as novas nacoes independentes (Gutteridge, 1969). A maioria
delas tinha poucos oficiais africanos, e os seus recrutas eram frequentemente provenientes de areas

rurais e periféricas, pertencentes a grupos que niao eram considerados como elite.” Desse modo, a
Mathias ez al.
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distancia entre o continente e a descrigao realizada por Vagts (1959, p. 13) das sociedades incutidas
em valores militares, dificilmente poderia ter sido maior: longe de classificar como «instituicdes
militares longe dos caminhos da vida civily, e ainda mais distantes de transpor uma “mentalidade

militar para modos de agir e decidir proprios da esfera civil”’, a maioria dos lideres politicos e

>
cidadaos africanos estava dividida entre a desconfianga e o menosprezo pelos homens de uniforme.
De fato, conforme observa Ruth First (1970: 89), “de todos aqueles pertencentes a elite formada
pelos valores ocidentais, as for¢as armadas pareciam ser o caminho menos provavel para a influéncia
politica”

No entanto, dentro de um curto periodo, os militares compensaram o tempo perdido e
se tornaram membros proeminentes e frequentemente dominantes no meio politico. Durante a
década de 1960, os golpes militares tornaram-se um caminho comum para a chegada ao poder
politico e, ja nos anos de 1970, mais da metade dos Estados africanos, e cerca de 65% da populagao
do continente, eram governados por regimes militares. Na década de 1980, o governo civil tinha se
tornado “‘um desvio estatistico” (Decalo, 1998a, p. 2). Nesses casos, os politicos estavam sempre
atentos e conscientes em relacao a prontidao dos generais para sairem dos quarteis. Por conseguinte,
eles governavam sempre com a preocupagao de manterem os militares felizes. Tendo em vista esse
histérico, a Africa tem proporcionado um terreno fértil para o estudo do militarismo e gerado
algumas das obras classicas e ideias duradouras sobre o dominio militar, as relagdes civil-militares
e sobre a relagao entre modernizagao, militarismo e ordem politica (Decalo, 1976; First, 1970;
Huntington, 1968; Luckham, 1982; Mazrui, 1976; Pye, 1962; Welch, 1970; Zolberg, 1973).

A preocupagao deste artigo nao é explicar o surgimento do regime militar nem esmiugar as
forcas sociais e os contextos historicos que produziram e sustentaram o militarismo no continente
africano.* Em vez disso, ele aponta para algumas das caractetisticas principais do militatismo da
Guerra Fria de forma a captar suas modalidades especificas e facilitar a analise de suas transformacdes
posteriores. Devido ao predominio do envolvimento militar na politica nas décadas de 1960 a 1990,
generalizacOes sao repletas de perigo, principalmente em razao da intensidade da luta geopolitica
ter variado de pais para pafs e porque governantes militares apareciam sob varias formas, que
iam desde o revolucionario populista socialista até a ala econdémico conservadora de direita, sem

mencionar os casos nao-ideolégicos. No entanto, para o proposito desta analise, enfatizamos
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dois aspectos principais do militarismo da Guerra Fria: sua dependéncia externa e seu objetivo
predominante de manter a ordem e a estabilidade internacional.

Primeiro, a militarizacao na Affica, assim como em todas as regioes recém-independentes, era
externamente dependente e alimentada por atores estrangeiros (Barnett; Wendt, 1992; Thee, 1977).
Este foi o arcaboug¢o que tornou possivel a militariza¢ao: no momento da independéncia, os Estados
africanos (com exce¢io da Africa do Sul) careciam de industrias nacionais ou regionais de fabricacio
de armas. Portanto, dependiam das importagdes e contribui¢oes dos antigos mestres coloniais e
aliados da Guerra Fria para fortalecer seus arsenais e renovar seus equipamentos e tecnologias.
Da mesma forma, os atores externos eram os que forneciam o treinamento militar. Inspirados
pela teoria da modernizagao, as poténcias coloniais e aliadas consideravam a profissionalizagao
do exército como parte da construgdo do Estado-nacio moderno e como forma de garantir que
suas institui¢oes se firmassem no continente.” Por conseguinte, o periodo pés-independéncia foi
acompanhado por fornecimentos abundantes de treinamento aos oficiais africanos em instituicdes
militares ocidentais. Devem ser destacadas as academias militares de Sandburst, na Gra-Bretanha e a
de Saint-Cyr, na Franga, que foram as mais proeminentes. Na década de 1970, muitos Estados eram
governados por homens graduados nas academias militares ocidentais, sobre as quais First (1970,
p. 3) comentou secamente que a “Sandburst e St Cyr ... sucederam a London School of Economics e a
Ecole Normale William Panty em Dakar como base de treinamento para os lideres da Africa”.

A observagao de Thee (1977, p. 301), de que o militarismo das grandes poténcias era “em
grande parte a principal causa e a for¢a motriz por tras da disseminagao global do militarismo”,
também ¢é verdadeira para o continente africano. Entretanto, atores africanos também tiveram
influéncia no desenvolvimento do militarismo. O militarismo teve seus proprios agentes internos,
cada um com seus interesses e suas agendas. Os Estados africanos, mais precisamente seus agentes
coercitivos, puderam acessar recursos, buscar suas estratégias e manter seu poder em condi¢des
criadas pela légica da Guerra Fria. Dessa forma, o militarismo assumiu vida e carater proprio em
cada pais, refletindo sua histéria especifica e sua composi¢ao social, politica e econdémica. Mas,
em cada caso, a geopolitica da bipolaridade imbuiu o militarismo com os valores de ordem e
estabilidade.

Para os aliados ocidentais da Africa, o aparato militar ndo era visto apenas como parte

Mathias et al.
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da construcao do Estado-nacio moderno, mas também era considerado como uma instituicao
naturalmente conservadora, a quem poderia ser confiada para mitigar e conter as pressoes e
deslocamentos sociais decorrentes das sociedades em rapida mutagdo. Conforme apontaram
Coleman e Brice (1962: 359), os militares eram “uma fonte modernizadora e estabilizadora da forca
organizacional da sociedade, o ultimo recurso que poderia ser chamado, ou que poderia assumir
o controle para evitar a subversao ou um colapso total da ordem social”. Em outras palavras, a
desordem social era equivalente a ascensio do comunismo, e as forcas armadas eram a prote¢ao
conservadora contra a sua propagacao e centrais para a manuten¢ao da estabilidade internacional.

Para ambos os lados da Guerra Fria, o apoio as for¢as armadas e aos governantes militares da
Affica era um exercicio de equilibrio perigoso: o fornecimento de armas, tecnologias e treinamentos
carregava o risco de desestabilizar paifses e regides que eram frequentemente turbulentos. Em
contrapartida, a recusa de apoiar elevava o perigo de perder aliados para o bloco adversario. Como
resultado, os dois lados desse conflito bipolar estavam igualmente dispostos a apoiar ditadores
militares que se mostravam comprometidos com a causa da estabilidade, e a dar suporte a golpes
militares contra aqueles que nao pareciam assumir esse compromisso - independente das suas
outras politicas intoleraveis. Um exemplo fundamental é o presidente Mobutu do Zaire, cuja
ascensiao ao poder e dominio de trés décadas estiveram diretamente ligados a sua perspicacia e
capacidade elevada de mobilizar os medos ocidentais de instabilidade, que poderia ser instaurada
caso o comunismo fosse instalado no centro do continente.

A primazia da ordem e da estabilidade deu ao militarismo africano da Guerra Fria suas
caracteristicas determinantes. As definicdes do militarismo — desde aquelas mais ideolégicas até
aquelas centradas em medidas quantitativas e praticas sociais arraigadas — invariavelmente incluem
uma referéncia a constante prontidao para a guerra (Eide; Thee, 1980; Kinsella, 2013). Mann (2003:

<

16-17), por exemplo, define militarismo como “um conjunto de atitudes e praticas sociais que
considera a guerra e a prepara¢ao para a mesma como uma atividade social normal e desejavel” (ver
também Ahill, 2016; Enloe, 1988; Shaw, 2003, 2013).

Embora o militarismo africano envolvesse claramente um elemento de preparagio

para a guerra, especialmente em virtude de sua conexao com lutas e ideologias da Guerra Fria

que normalizaram a for¢a armada como uma solu¢ao para conflitos politicos e sociais, era
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predominantemente uma guerra “fria”. Com as importantes excecdes da Africa do Sul, os Estados
da linha de frente e as sangrentas ‘guerras por procura¢ao’ em paises como Angola e Mogambique,
poucos paises africanos tinham inimigos externos ou eram ameagados por vizinhos hostis. Nem os
Estados africanos nem seus patrocinadores poderosos tinham muito interesse em guerras externas
ou na criagao de exércitos, cuja atuagao e postura durante os conflitos pudessem fugir ao controle,
dado o clima internacional volatil do periodo. Como resultado, por mais que o militarismo africano
tenha sido (pelo menos inicialmente) acompanhado por gastos militares relativamente elevados
e exércitos em expansio, estes ultimos raramente eram seriamente treinados ou empregados em
combate ativo.

Em vez disso, o militarismo era orientado domesticamente. As justificativas para os golpes
e regimes militares fornecem evidéncias reveladoras: muito raramente os generais invocavam a
ameaca de inimigos externos e a guerra como explicacio para tomar ou manter o poder politico.’
Quando militares africanos evocavam seu dever de “defender a nagio”, era contra a desordem ¢
ma administragao de politicos corruptos, contra a perda da gléria nacional e do orgulho resultante
da ganancia, corrupgao, ineficiéncia, ideologias e indisciplina dos lideres civis (Decalo, 1976; 1998a;
Onwudiwe, 2004). Na classica moda militarista, as virtudes da disciplina, da ordem e da eficiéncia
eram exaltadas como qualidades superiores intrinsecas as for¢as armadas, as colocando acima do
caos ¢ da racionalidade da vida politica, fazendo delas um modelo para a transformagao social
e politica. A intensidade de como esse enaltecimento dos valores e da organizacio militar era
compartilhado pela populagao variava de pais para pafs e as vezes de golpe para golpe. Da mesma
forma, a extensao do fato que tais justificativas para o governo militar eram simplesmente um
escudo conveniente para o interesse proprio, ¢ um ponto discutivel neste contexto; a questao chave
¢ que apesar da extensiva presenca militar na politica e na sociedade, a ordem e a estabilidade — nao
a guerra € a preparagao para a guerra — eram caracteristicas definidoras do militarismo africano

naquele perfodo.
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Seguranga contra militarismo

No final da Guerra Fria, o estudo do militarismo desvaneceu da disciplina das Relacoes
Internacionais, ainda que suas praticas, conforme observam muitas feministas, continuassem
incessantes (Ahill, 2016; Enloe, 2007; Mamie e Okazawa-Rey, 2012). No estudo das questoes
internacionais, o conceito militarismo foi, entdo, substituido pelo de seguranca, e militarizacao por
securitiza¢ao. Segundo Stavrianakis e Selby (2013b: 10), essa transformacao também implicou uma
mudanca no objeto de critica, que se deslocou

para longe de uma preocupacio central com a influéncia excessiva da artilharia,
das institui¢oes e ideologias militares na politica nacional e internacional, em
dire¢do a uma preocupag¢do mais ampla com a pratica e a legitimacao de medidas
excepcionais de ‘seguranca’, independentemente de serem um trabalho das forcas
armadas, ou dos servicos de inteligéncia, das agéncias domésticas de aplicacao
da lei, da midia, ou de ‘atores de securitizacdo’ do Estado, do setor privado ou
internacional.

Nesta perspectiva, a questao da seguranga deslocou a critica ao poder militar e a violéncia, e
“diminuiu a atengao critica dos problemas do militarismo e da militarizacao”. (Stavrianakis e Selby,
2013b, p. 11).

Essa interpretagao é digna de elogios, devido ao fato de que a viragem para a seguranga
implicava uma preocupagao com uma gama muito mais ampla de ameagas e questoes do que aquelas
relacionadas com poder militar e violéncia. Ao mesmo tempo, o conceito de seguranca encapsulava
uma poderosa critica a militarizagao, ao militarismo e a preocupagao excessiva com o Estado e a
seguranca do regime nas Relagoes Internacionais e na subdisciplina Estudos Estratégicos (Krause e
Williams, 1997). Contra esse estadocentrismo, as perspectivas de “seguranca critica” argumentavam
em favor de uma nova conceitualizagao do objeto de seguranca, defendendo que se afastasse do
Estado e se aproximasse do individuo e da sociedade. Conforme foi frequentemente destacado, o
Estado — e, por implicagio, as for¢as armadas — eram em muitas partes do mundo fomentadores
da inseguranca em vez da seguranga. Portanto, a seguran¢a nacional nao deveria ser equiparada ao

bem-estar e a seguranca dos individuos e populagoes das nagoes (Buzan, 1991). Em outras palavras,

na logica de “seguranca”, os militares nao sao mais simplesmente provedores de seguranca, eles
b bl

Cadernos CEDEC, n. 129, 2020



também tém que ser restringidos em nome da seguranca.

A adogao dessas criticas e as transformacoes desencadeadas por elas, tanto na politica de
desenvolvimento, quanto na de seguranga no perfodo do pés-Guerra Fria, sio de relevancia crucial
para a compreensao do militarismo global de hoje e seu casamento com valores humanitarios e de
desenvolvimento.” Libertados das restricoes da bipolaridade, os Estados ocidentais abandonaram
seus aliados de longo prazo, que muitas vezes eram autoritarios, e exigiam eleicdes multipartidarias e
economias de livre mercado em troca de assisténcia continua ao desenvolvimento, enquanto a ajuda
do antigo bloco oriental se esgotou diante dos crescentes desafios domésticos. Ao mesmo tempo,
sem os efeitos estabilizadores da bipolaridade, muitas ditaduras de longa duracao (como aquela do
presidente Mobutu no Zaire e do Siad Barre na Somalia) desmoronaram e o nimero de conflitos e
guerras civis atingiram seu auge na década de 1990 (Straus, 2012). Neste contexto, a relagao entre
desenvolvimento e seguranca foi reinterpretada e, aos poucos, a pobreza e o subdesenvolvimento
passaram a ser vistos como as principais causas de conflito e de inseguranca (Duffield, 2000).

Em razao da énfase no elo entre a pobreza e a inseguranca, e, portanto, na securitizagao
do subdesenvolvimento, questdes que anteriormente eram consideradas como pertencentes ao
dominio do desenvolvimento foram reestruturados como questoes de seguranga, passando
a requerer medidas de controle e de interven¢do (Abrahamsen, 2005). Conforme resumido na
seguinte frase de efeito “ndo pode haver desenvolvimento sem seguranca e nio pode haver
seguranca sem desenvolvimento”, ambos passaram ser vistos como dois lados da mesma moeda
(ver Stern e Ojendal, 2010). A esfera do desenvolvimento foi assim ampliada para abarcar questdes
anteriormente excluidas, e toda uma série de novas iniciativas focadas em segurang¢a se tornaram
caracteristicas fundamentais da pratica de desenvolvimento.

A situagao das instituigdes militares e de outras entidades de seguranga nesses discursos e
praticas ¢é polivalente e ambivalente, contendo simultaneamente uma curiosa mistura de desprezo e
respeito. Por umlado, com os seus componentes e reliquias culturais atrelados a um passado autoritario,
violento e opressivo, as for¢as armadas sdo vistas como um obstaculo a seguran¢a humana. Por outro
lado, devido ao fato de a seguranca ser considerada como a pré-condi¢ao para o desenvolvimento,
os atores militares adquiriram uma nova importancia e prestigio — apenas caso eles pudessem ser

adequadamente transformados de acordo com os preceitos democraticos e de desenvolvimento.
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Essa ambiguidade é evidente na reforma do setor de seguranca, que representa uma total
invencao dentro do arsenal do desenvolvimento. Tendo emergido na década de 1990, a reforma
do setor de seguranca buscou transformar as forcas armadas impondo-lhes o controle civil e
democratico, bem como instalando o respeito aos direitos humanos entre os oficiais e soldados.
Conforme Clare Short, entdo Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido, argumentou na ocasido do lancamento da reforma do setor de seguranga: “Com
demasiada frequéncia, o mundo em desenvolvimento ¢ prejudicado por setores de seguranga que
a0 secretos, repressivos, antidemocraticos e estruturados de forma inadequada. Eles absorverem
recursos que seriam melhor utilizados em outros lugares, com muito dinheiro sendo voltado para
gastos com armas, a custa dos servicos publicos essenciais” (Short, 1999). Dessa forma, a fusao
do desenvolvimento e seguranca encorajou os atores comprometidos com o desenvolvimento,
que até entao nunca haviam abordado a questao dos gastos militares, nao sé a exigirem cortes nos
or¢amentos de defesa, como também a insistir que as for¢as armadas passassem por um novo
processo de treinamento que restringisse suas agoes em nome ¢ no interesse da seguranca humana.

Ao mesmo tempo, o nexo desenvolvimento-seguranca conferiu nova importancia
a diversos atores de seguranca. Devido ao fato de o desenvolvimento ter passado a demandar
seguranca, as forcas armadas e outras institui¢oes de seguranca se tornaram beneficiarias chave da
assisténcia ao desenvolvimento. Suas atividades — apds o processo de reforma para se adequarem
aos preceitos da seguranca humana — passaram a ser consideradas como indispensaveis para o
desenvolvimento e para a redu¢ao da pobreza. Os militares e a policia se tornaram os beneficiarios
privilegiados do desenvolvimento. Os atores considerados como mais adequados para prestar essa
assisténcia eram os seus equivalentes dos Estados considerados como doadores. As forcas armadas
e os organismos de seguran¢a no Norte avidamente abragaram seus novos papéis nessa agenda
ampliada de seguranc¢a-desenvolvimento como um meio de manter sua relevancia em um ambiente
geopolitico em rapida mudanga, que enfatizava a seguran¢a humana, intervencao humanitaria e as
operagoes de manuten¢ao da paz em vez da defesa e da guerra.

Como resultado desse processo, as forcas armadas e policiais de diversos pafses foram
encaminhados para a Africa para treinar e reformar suas instituicées de seguranca. Ademais, as

empresas de seguranca privada passaram a se colocar como subempreiteiros dos diversos programas
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de reforma do setor de seguranca, que eram financiados por organiza¢des de desenvolvimento
bilaterais ¢ multilaterais.® Dessa maneira, as questoes de desenvolvimento se tornaram questoes
de seguranga, e vice-versa, ¢ 0s atores da seguranga passaram a ocupar um lugar de destaque e
a ter voz proeminente no ambito do desenvolvimento, tanto como beneficiarios, quanto como
implementadores da assisténcia. Essa ambivaléncia das instituicdes de seguranca na agenda de
seguranga-desenvolvimento — ou seja, seu sfzzus simultaineo como objeto da reforma e agente da
mudanga, como potenciais destruidores do desenvolvimento, mas também os garantidores desse

mesmo processo — tem se intensificado desde os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001.

Militarismo e desenvolvimento-seguranga

O militarismo esta em ascensao em muitas partes do mundo desde o 11 de setembro
(Bacevich, 2013; Mann, 2003; Shaw, 2013; Stern e Stavrianakis, 2018), ¢ a Affica nio ¢é excecao.
Em termos quantitativos, os dados apresentados pelo Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) contam uma histéria clara: os equipamentos militares, incluindo tanques, misseis e artilharia,
chegam a Africa mais rapido do que em qualquer outra regido do planeta. As importacdes africanas
de armamentos cresceram 45% entre 2005 e 2014, e dois em cada trés paises africanos aumentaram
substancialmente seus gastos militares ao longo da ultima década.” As despesas militares continentais
aumentaram 65% no mesmo periodo, e somente em 2013 as despesas militares cresceram 8,3%,
uma taxa de crescimento que ultrapassava as de todas as outras partes do mundo (Economist, 2014).

Embora muitos paises africanos tenham passado a fabricar e exportar armas, a maiotia ainda
depende de importacdes e de contribuicoes para manter seu podetio militar.'’ Dessa forma, a militatizagio
contemporanea, assim como a da Guerra Fria, permanece alimentada por atores internacionais. Porém,
apo6s a fusao entre desenvolvimento e segurancga, uma série de agentes de desenvolvimento e humanitarios
se juntaram aos atores de guerra tradicionais, trabalhando lado a lado com militares, ministros de defesa
e dos prestadores de servigo de seguranga, todos invocando o desenvolvimento como justificativa para
assisténcia militar e em seguranca. Conforme foi observado por Bacevich (2013, p. 25), varios tipos de
“benfeitores”, muitas vezes sao os apoiadores mais entusiastas do militarismo dos dias de hoje, buscando

“aproveitar o poder militar em seus esforcos de fazer o bem”.
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A conexao entre esses esfor¢os para fazer o bem e o militarismo contemporaneo ¢ mediada
por um conceito de seguranca chamado “seguranca humana” e nio simplesmente “seguranca
nacional”, ou “integridade do Estado”. Nesse sentido, o discurso e a pratica do desenvolvimento
se encontram em um relacionamento cheio de tensdo, porém central. As diversas iniciativas
do desenvolvimento agrupadas sob o rétulo do setor de reforma da seguranga, por exemplo,
foram projetadas, em parte, precisamente para restringir os militares e conter seus excessos no
uso da forga contra civis. Elas pertencem a uma categoria de intervengoes destinadas a construir
Estados, em termos weberianos, racionais-legais capacitados, com monopdlio do uso da for¢a, o
que implica reorientar as for¢as de seguranga publica para longe do envolvimento politico e da
opressao doméstica, em dire¢ao as suas legitimas fungdes de seguranga, com uma performance
mais eficiente, profissional e responsavel. Com isso, muitos desses projetos de treinamento e de
construcao de capacidades compartilham o foco da Guerra Fria na ordem e estabilidade. Muitas
vezes, seus resultados sao pouco espetaculares por estarem mais relacionados a praticas de seguranga
mundanas, burocraticas e de constru¢ao do Estado, do que com o militarismo por si sé. (ver Frowd
e Sandor, 2018).

Dito isso, ap6s os ataques de 11 de setembro, os doadores passaram a priorizar cada vez
mais os aspectos “brutos”, técnicos, da reforma do setor de seguranca. O imperativo de «treinar
e equipam passou a ser dominante nas ambigdes politicas e de desenvolvimentistas de forma a
limitar os gastos com a defesa e garantir a supervisao democratica, o dever de prestar contas e o
respeito aos direitos humanos (Scheye, 2010). A reforma das institui¢oes militares, de suas culturas
e praticas, além de ser um processo longo e dificil, também encontra frequentemente resisténcia,
uma vez que se choca com os interesses dos governos e das elites que a recebe (Scheye, 2010).
A situagado ambivalente dos atores militares no nexo desenvolvimento-seguranga, representados
simultaneamente como obsticulos e garantidores da seguranga, tornou-se, portanto, mais
aparente e mais dificil de conciliar. Os esfor¢os empregados para os restringir perdem terreno
para as demandas da capacidade de defender, o que leva os observadores proximos a falarem da
militariza¢do da reforma do setor de seguranca (Albrecht e Stepputat, 2015).

O apoio direto as forgas armadas africanas e as estratégias de contencdo do terrorismo

também se expandiram rapidamente nos ultimos anos. O Comando dos Estados Unidos para a
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Africa (AFRICOM) ¢, de longe, a forma mais marcante desse novo tipo de parceria e cooperacio.
Com a autorizagao do presidente estadunidense, George W. Bush, em 2005, as atividades e alcance
da AFRICOM abrangem agora todo o continente africano. Cerca de 4.000 tropas estao estacionados
na base do AFRICOM em Djibouti, que serve como centro continental para o treinamento e
para as operagoes de combate ao terrorismo. Mais de 15 diferentes exercicios militares regulares
e programas do Teatro de Cooperagao em Seguranga ocorrem com o apoio desse comando. Os
EUA estabeleceram esses lugares, que ficaram conhecidos como locais de seguran¢a cooperativa,
nos quais, em 10 diferentes paises, sdo armazenados equipamentos e suprimentos para emergéncias
militares (Schmitt, 2017; Turse, 2015). Cada vez mais, a estratégia dos Estados Unidos depende de
forcas especiais em vez das tropas convencionais. Com os SEALs da Marinha e outros comandos
especiais trabalhando com aliados africanos em missGes especificas, tais como as operagdes
direcionadas para matar os combatentes do A/~Shabaab na Somalia e para treinar os comandos
nigerianos para a luta contra o Boko Haram. Apesar de nenhum outro ator internacional poder
acompanhar o rastro militar sem precedentes dos EUA, muitos, incluindo a Franga, o Reino Unido,
a China e a Unido Europeia, tém aumentado massivamente o seu engajamento militar no continente.

Os principais benfeitores, tanto da assisténcia ao desenvolvimento-seguran¢a, como da
cooperag¢ao militar, sio os Estados que estao mais envolvidos de maneira direta na luta ativa contra
o extremismo violento. Os principais exemplos sao Uganda, Quénia e Etidpia. Esses dois ultimos
enviaram tropas para combater os militantes islamicos na Somalia, e ambos se envolveram em
bombardeios e combate direto em territério somali. Uganda é o principal colaborador da missao
da Unido Africana para manutenc¢ao da paz na Somalia e, na ultima década, foi o pafs que mais
recebeu treinamento de tropas por parte dos EUA em comparag¢ao com qualquer outro pafs da
Africa Subsaariana, exceto Burundi, outro contribuidor de tropas importante. Os Estados do Sahel
também estdo cada vez mais sendo treinados e equipados para combater grupos extremistas na
regido. Juntamente com paises como Mali, Chade, Niger e Burkina Faso, tém sido beneficiados pela
assisténcia militar e de seguranga, inclusive através do Parceria Trans-Saariana de Contraterrorismo
e o exercicio anual Flintlock, que envolve forcas de combate ao terrorismo da Africa, dos EUA e
de paises aliados.

Paradoxalmente, entdo, apesar de estar embutido nas narrativas de desenvolvimento e
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humanitarismo, o militarismo global de hoje esta em muitos aspectos mais orientado em diregao
a guerra e a0 combate ativo do que o militarismo da Guerra Fria. A légica da bipolaridade ditava
um interesse primordial na ordem e na estabilidade, e as forgas armadas estavam concentradas na
tarefa principalmente de garantir que a ordem interna fosse instaurada e mantida. A ordem politica,
a construcao do Estado e contengao dos conflitos locais continuam a ser os objetivos principais.
Entretanto, os planos de assisténcia contemporaneos centram seus esforcos em derrotar os grupos
extremistas violentos que sao percebidos como ameagas a estabilidade doméstica e internacional.
Isso exige que os militares africanos estejam sempre prontos para o combate, preparados para lutar
em defesa do desenvolvimento, tanto dentro quanto fora de suas proprias fronteiras.
Desembaragar as linhas desse paradoxo requer um engajamento com os conceitos de
seguranca e securitiza¢ao. A abordagem do militarismo global contemporaneo, a partir da perspectiva
de sua articulacdo africana, mostra que ele esta atrelado crucialmente a securitiza¢ao prévia do
subdesenvolvimento. A fusao gradual do desenvolvimento e seguranga transformou a questao da
pobreza, que antes dizia respeito principalmente ao bem-estar dos mais vulneraveis, e que passou a
ser encarada como um problema que envolve a estabilidade internacional. (Abrahamsen, 2005). Isso
representaum processosocialepolitico, realizado tanto pelos Estados que promovemas contribuig¢oes,
quanto pelos beneficiarios. Nos Estados doadores, a securitizagio do subdesenvolvimento e dos
Estados fracos e frageis, facilitou a fusio da assisténcia ao desenvolvimento e a seguranca, de
modo que porgdes crescentes dos orcamentos voltados para o desenvolvimento agora podem
ser alocadas para as atividades de seguranca.''As politicas de desenvolvimento contemporaneas
afirmam, assim, de forma inequivoca e sem vergonha, que a assisténcia ao desenvolvimento nao
deve s6 reduzir a pobreza, mas também servir aos interesses de seguran¢a nacional dos doadores.
O presidente estadunidense Barack Obama, por exemplo, anunciou orgulhosamente que “a minha
estratégia de seguranca nacional reconhece o desenvolvimento ndo apenas como um imperativo
moral, mas também como um imperativo estratégico e econémico” (White House, 2010). Da mesma
forma, a estratégia de ajuda do Reino Unido ¢ intitulada “Enfrentando os Desafios Globais de
Interesse Nacional” (Tackling Global Challenges in the National Interesi), enfatizando que a assisténcia
ao desenvolvimento deve estar “diretamente enquadrado no interesse nacional do Reino Unido

(Department for International Development (DFID), 2015, p. 3).
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Nos Estados receptores (os beneficiados), a securitizagao do subdesenvolvimento e da
pobreza ¢é frequentemente incentivada e promovida de forma ativa com o interesse de atrair
assisténcia externa de seguranca. Esses Estados e suas instituicOes militares enfatizam em seus
discursos a questio da violéncia decorrente da pobreza, e apontam para grupos insurgentes
nacionais, argumentando que eles representam uma ameaga Nao apenas a sua propria seguranca,
mas também a estabilidade internacional. (ver Fisher e Anderson, 2015; Hansen, 2013; Jourde,
2007). De fato, em muitos dos encontros continentais de alto nivel voltados para debater sobre
questoes de conflitos a seguranga, é notavel o quao pouco diferem os discursos de securitizagao dos
lideres e formuladores de politica africanos daqueles proferidos por atores ocidentais.

Em outras palavras, a securitizagao do subdesenvolvimento ¢ a condigao que possibilita um
militarismo global justificado em nome da seguranca humana e do desenvolvimento. Isto ndo quer
dizer que a assisténcia militar e de seguranga para combater o extremismo violento é injustificada ou
politica e moralmente errado, nem que ele nao possa desempenhar um papel de desenvolvimento.
Os valores militares, os meios e as justificativas das for¢as militares empregados para a resolugao
dos conflitos nio sao estaticos. Ademais, o militarismo dos dias de hoje ¢ banhado pelos valores de
seguranca e do desenvolvimento.

Desde o fim da Guerra Fria, as for¢as armadas e outros atores de seguranca tém adotado (e
transformado) os discursos e as praticas de seguranca humana e de desenvolvimento.? E justamente
esse engajamento e endosso a seguranga que permite aos atores e solu¢oes militares ocuparem um
lugar tao central na politica e na sociedade contemporanea, tanto como receptores, quanto como
implementadores da assisténcia ao desenvolvimento. Os atores do desenvolvimento, por sua vez,
tém ajudado a produzir um espago normativo no qual a for¢a militar pode ser invocada em defesa dos
civis e para fins humanitarios. Frequentemente, eles trabalham lado a lado com os agentes militares.
O AFRICOM, por exemplo, conta com a participa¢ao de um consultor de desenvolvimento da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Como resultado,
as atividades militares podem ser conduzidas em nome da seguranga e do desenvolvimento, e nao
com referéncia a guerra e valores marciais. Além disso, as for¢as armadas surgem como parte de
um empreendimento de desenvolvimento civil mais amplo.

E fusdo entre seguranca e desenvolvimento que talvez resida o maior perigo do militarismo
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contemporaneo. Tomado como defesa do interesse nacional, incorre no risco de desviar os
recursos que deveriam ser voltados para a redugdo da pobreza em diregdo dos setores militares e
de seguranca. Além disso, ha o perigo de fortalecer o poder e a influéncia das for¢as armadas e das
institui¢oes de seguranga em relacdo aos demais setores da sociedade, inclusive, os lideres civis e os
politicos, em virtude dessa centralidade nas questoes de desenvolvimento e seguranga. Por outro
lado, é possivel observar o surgimento de novas formas de aliangas entre os lideres politicos e os
militares. F cada vez mais evidente a influéncia desses dltimos nos assuntos sociais e politicos. A
dissidéncia politica pode ser reprimida em nome da seguranga e da estabilidade — por tropas que
sao melhor treinadas e equipadas gragas a generosa assisténcia estrangeira.

A gradual erosio da democracia e a proeminéncia dos oficiais militares na vida puablica
e politica em muitos dos principais paises beneficiarios da assisténcia de seguranca estrangeira,
incluindo a Eti6épia, Uganda, Ruanda, Quénia e Chade, podem ser a primeira indicagao de que tais
mudangas estao em andamento. Ao contrario do que aconteceu durante a Guerra Fria, o golpe
militar pode deixar de ser um caminho visto como necessario para o poder politico. Em vez disso,
ele pode ser exercido através de aliangas, incorporacoes e de lembretes suaves. Enquanto os atores
externos podem alimentar esse militarismo, e simultaneamente, desconfiar de suas consequéncias,
a primazia da seguranga e estabilidade internacional, significa que é improvavel que requisitem
democracia e liberdade de maneira enérgica. Neste ponto, pelo menos, o militarismo global dos

dias de hoje pouco difere daquele da Guerra Fria.

Conclusao

Com o final da Guerra Fria e o retorno da democracia no inicio da década de 1990, o estudo
do militarismo nas Rela¢Oes Internacionais ficou paralisado. Como este artigo buscou mostrar,
ele esta de volta e, conforme sugere-se aqui, esse interregno ¢é indispensavel para compreender
o militarismo global de hoje. Suas principais caracteristicas se relacionam de certa maneira com
a seguranga € a securitiza¢ao, os conceitos que por um breve periodo deslocaram e ofuscaram o
militarismo.

Enquanto nao ha rupturas claras ou radicais entre o militarismo do passado e o do presente,
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ele é sempre historicamente construido e especifico a um determinado contexto, moldado pela
confluéncia de atores locais e globais, por normas, ideologias e tecnologias. Ao analisar as mudangas
de modalidades do militarismo global e sua articulagado no continente africano, este artigo aponta
que por mais que o militarismo permaneca alimentado por fontes externas e mantenha o foco na
ordem politica e na estabilidade, sua imbrica¢ao contemporanea com seguranga e desenvolvimento
lhe confere um carater diferente e uma forca distinta.

Paradoxalmente, as transformagoes que inicialmente implicaram uma critica a militarizagao
e ao militarismo acabaram por se traduzir em uma nova importancia para os agentes de seguranga,
langando as bases para novas expressdes de militarizacdo e militarismo. A securitizagao do
subdesenvolvimento e da pobreza serviu para quebrar o antimilitarismo do desenvolvimento, abrindo
o caminho para a inclusao de atores militares, que sdo tanto receptores quanto implementadores da
assisténcia ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a légica e a compreensao da seguranga tem sido
gradualmente adotadas por militares e outros atores da seguranga, muitas vezes em seus proprios
interesses institucionais. No entanto, os agentes de seguranc¢a agora falam a lingua da seguranga
humana e exercem suas atividades, inclusive de guerra, em nome da seguranca e desenvolvimento,
enquanto o discurso do desenvolvimento tem ajudado a normalizar e legitimar a ideia das forgas
armadas como um caminho para o desenvolvimento, a paz e a ordem. E precisamente essa logica e
a capacidade de mobilizar os sonhos e esperangas de desenvolvimento para justificar as atividades
militares, que permitiram a diversos atores de seguranca aumentarem seu papel e influéncia
na sociedade e na politica contemporanea. A posicio dos agentes de seguranca nao pode ser
entendida sem referéncia ao endosso e embasamento deles nos discursos e praticas de seguranca e
desenvolvimento. Assim sendo, nao se pode abandonar o estudo da seguranca e securitizagio em
favor de um foco no militarismo e na militarizacao em si. Em vez disso, os dois devem caminhar
no mesmo compasso, porque o militarismo global contemporaneo esta atrelado a seguranca e a
securitiza¢do, e ¢ justamente a logica da seguranca e da securitizagao que lhe confere sua forca

politica contemporanea.
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Notas

1. Kuus (2009) defende o estudo do militarismo além do Estado-nacao, enquanto Bernazzoli e Flint (2009)

apontam a necessidade de estudos fundamentados.

2. Ver Abrahamsen (2017) e Eriksson Baaz e Verweijen (2018) para consultar sobre os desafios da integracao

da Africa no estudo da politica e seguranca internacionais.
3. Um lembrete de que o militarismo esta dividido em linhas de classe, raga, etnia e género.

4. Os tratamentos classicos sao fornecidos por First (1970) e Mazrui (1976). Para uma tipologia do regime
militar, veja Decalo (1998b), e para uma revisao da literatura, consulte Luckham (1994).

5. Enloe (2004) considera o ponto de vista de que um Estado sem militares dificilmente é moderno (e

pouco legitimo) como uma caracteristica determinante do militarismo.

6. Onwudiwe (2004: 24) inclui uma tabela de justificativas para golpes militares e, notavelmente, nao ha

mengao a seguranga nacional, a defesa ou a ameaga de guerra.

7. Desenvolvimento e seguranca também foram relacionados durante a Guerra Fria, mas com diferengas
importantes. No passado, a assisténcia ao desenvolvimento era concedida aos aliados para enfatizar a
superiotidade da democracia liberal sobre o comunismo, e podia ser considerada como um instrumento
ideoldgico. A assisténcia ao desenvolvimento e o apoio militar foram separados. Entretanto, a logica da
seguranc¢a nao permeou o pensamento do desenvolvimento da mesma forma que hoje. Consultar Ekbladh
(2010).

8. Para ilustracoes detalhadas, consulte Frowd e Sandor (2018).

9. Consulte o banco de dados do SIPRI para obter informagoes sobre gastos militares: wwwisipri.org,

10. Os principais exportadores de armas para a Aftica sdo, na seguinte ordem: Russia, Franca, China,

Estados Unidos e Ucrania. Consultar: wwwisipri.org,

11. A Organizagio para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico e o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento alteraram duas vezes (em 2005 e 2016) as regras sobre o que se qualifica como Assisténcia
Oficial a0 Desenvolvimento (AOD), de forma a permitir que mais atividades relacionadas a seguranca

sejam registradas como gastos com desenvolvimento.

12. Um resultado, por exemplo, é um exército mais neutro em termos de género, que inclui as mulheres.
Porém, segundo Clarke (2008), a cultura da masculinidade nao foi desafiada pela reforma do setor de

seguranca.
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O REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO
AOS REFUGIADOS E SUAS PRATICAS

Claudio de Carvalho Silveira™

Matheus Sousa Marques"

Resumo

A defasagem que permeia a configuragao atual do regime internacional de prote¢ao aos refugiados
requer analises mais profundas que procurem compreender o comportamento dos agentes e desvelar
os entraves, burocraticos e politicos, que constituem a presente dinimica. F a partir de um enfoque
nos processos cotidianos que formam o regime de protegdo aos refugiados, que esses mecanismos
poderio ser melhor compreendidos. Isso posto, o presente trabalho propde uma epistemologia
alternativa, inspirada na teoria social da Sociologia Politica Internacional, para a analise dos regimes.
A partir de olhares mais preocupados com as praticas perpetuadas pelos diferentes agentes se
argumenta que é possivel melhor analisar a defasagem do sistema internacional de prote¢ao aos
refugiados, se afastando de uma légica liberal e propondo olhares mais compreensivos.

Palavras-chave: Regimes Internacionais; Sociologia Politica; Migracoes Internacionais.

Abstract

The gap that permeates the current configuration of the international refugee protection regime
requires more in-depth analyzes that seek to understand the behavior of the agents and unveil the
obstacles, bureaucratic and political, that constitute the present dynamic. It is from a focus on the
day-to-day processes that form the international refugee protection regime, that these mechanisms
can be better understood. That said, the present work proposes an alternative epistemology,
inspired by the social theory of International Political Sociology, for the analysis of regimes. Based
on views more concerned with the practices perpetuated by the different agents, it is argued that
it is possible to better analyze the gap in the international refugee protection system, moving away
from a liberal logic and proposing views that are more comprehensive.

Keywords: International Regimes; Political Sociology; International Migration.
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defasagem que permeia a configuracao atual do regime internacional de protegao

aos refugiados requer analises mais profundas que procurem compreender o
comportamento dos agentes e desvelar os entraves, burocraticos e politicos, que constituem a
presente dinamica. Por conseguinte, sao necessarias abordagens teodricas para além das visdes
tradicionais das Teorias de Relagoes Internacionais no tocante a questao dos regimes. Nesse sentido,
entender os regimes internacionais apenas a partir de uma logica utilitarista de comportamento
nao permite expor os complexos meandros que direcionam os caminhos dos regimes.
O presente artigo busca a fundamentagiao teodrica necessaria para a desconstru¢ao do
funcionamento dos regimes internacionais e das relagdes praticas entre os agentes que o compoem.
E a partir dos conceitos aqui expostos, que o estudo de caso sobre a Operacio Acolhida e o
regime internacional de protecao aos refugiados sera feito. Na primeira parte sio apresentadas as
visOes tradicionais sobre a teoria dos regimes, bem como suas limitagdes analiticas. Em seguida,
a contribui¢ao do socidlogo Pierre Bourdieu para o estudo das relagdes internacionais é exposta.
Finalmente, a contribuigao da “Virada Pratica”, inspirada por Bourdieu é diagramada a partir de

sua interacao com os regimes internacionais e os presentes objetos de analise.

Regime internacionais e suas defini¢ées

Regimes internacionais sao definidos, de muitas formas diferentes, nas Relacoes
Internacionais, desde sua concepgao inicial introduzida por John Ruggie (1975). A defini¢ao mais
difundida ¢ fruto do resultado de uma conferéncia especial da revista International Organization,
organizada ainda em 1982, e que viria a ser apresentada posteriormente em formato de artigo,
por Stephen Krasner, os apontando como conjuntos de “(..) principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em
uma determinada drea”' (Krasner, 1982, p. 185, traducao nossa).

Complementando, Krasner aponta que principios seriam crengas de fato, causalidade e

01 Do original: “as principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actor expectations con-
verge in a given issue-area” (Krasner, 1982, p.185).
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retidao; normas seriam padroes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes; e
regras, por sua vez, seriam definidas como prescri¢oes especificas para agao. Os principios e normas
seriam considerados, segundo o autor, os pilares definidores dos regimes, ocasionando que uma
mudanca em tais dinamicas configuraria uma mudanga de regime, ao passo que transformagdes
nas regras e procedimentos resultariam em mudangas no regime, apenas (Krasner, 1982). Uma
multiplicidade de normas agiria como uma bussola para o comportamento dos membros de
cada regime, de maneira a produzir resultados coletivos em harmonia com as metas e convicgdes
partilhadas pelos integrantes, especificadas nos principios do regime.

Ademais, os regimes internacionais sao considerados, eles proprios, instituicdes
internacionais e sao estudados pela maioria das correntes teéricas como tal (Keohane, 2005).
Todavia, “regimes internacionais” se diferem de “organizac¢des internacionais”, nao possuindo os
mesmos significados ou as mesmas entidades, apesar de muitos regimes possuirem organizagdes
criadas e desenhadas para ajuda-los, de diversas formas (Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997,
p.10).

Essas disposi¢oes classicas que definem e moldam a defini¢ao de regime internacional mais
difundida foram, ao longo do tempo, alvo de inimeras criticas. O carater vago do argumento de
Krasner suscitou, assim, indagagdes acerca dos critérios necessarios para que alguns principios,
normas, regras e procedimentos pudessem ser considerados confidveis e outros nao; ou
sobre o que levaria esse conjunto de mecanismos a convergirem em uma determinada area. A
definicao tradicional nao sustenta alicerces precisos o suficiente para definir, indubitavelmente, o
funcionamento de todos os regimes internacionais (Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997, p.11).

Krasner também compreende, em sua defini¢ao, os regimes internacionais como variaveis
intervenientes, verificando que os mesmos atuam de forma endégena a formagao das preferéncias
dos atores através: do interesse egoista de cada agente, do poder politico presente, das diferentes
normas e principios difusos, dos usos de costumes e do conhecimento (Krasner, 1982). As teorias
de regimes nas Relagoes Internacionais foram, assim, influenciadas, desde sua concepg¢ao, por
correntes institucionalistas, baseadas no interesse proprio dos agentes envolvidos.

Diferentemente, Kratochwill e Ruggie (1986) propéem uma defini¢ao para a questao dos

regimes a partir de uma abordagem “cognitiva”, na qual uma mudanca paradigmatica pode ser

b
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observada. Nessa linha de pensamento, os autores argumentam para uma caracterizagao que rejeita
o foco na conformidade de avaliagio de normas e regras, propondo uma énfase nas construgdes
de significados intersubjetivos (Kratochwill; Ruggie, 1986, p. 767). Logo, o fato de uma regra ter
sido quebrada é menos importante do que como tal fato sera interpretado pelos membros da
comunidade do regime e suas reagoes.

Nesse sentido, o pensamento analitico-teérico consagrado acentua uma abordagem,
influenciada pela Teotia dos Jogos, naqual os regimes sao utilizados como ferramentas que permitem
que os Estados, de forma racional, obtenham maiores vantagens nos seus comportamentos €
realizem interesses comuns (Hasenclever; Mayer; Rittberger, 1997, p. 4). Os atores seriam baseados
em critérios de racionalidade em suas atitudes, buscando maximizar seus interesses, apesar de
suas estratégias estarem ligadas de forma interdependente a dos demais jogadores. Além disso, as
possibilidades de agao, nesse cenario, sao limitadas pelos constrangimentos das regras do jogo, ou
seja, pelas opgoes disponibilizadas a cada um.

Essa visao liberal, fortemente baseada em ideais economicos, destaca o papel do aumento
das informacdes, a partir da criagdo de organizag¢Oes internacionais, por exemplo, e da redugao
dos custos de transagao, propiciado pelos regimes internacionais. Como no famoso “Dilema do
Prisioneiro”, com maiores informagoes disponiveis sobre os demais jogadores, cada ator racional
tende, com o tempo, a cooperar mais (Martin, 1992). Tais modelos, influenciados por esse esquema
analitico, foram utilizados constantemente para descrever os interesses por tras da formagao dos
regimes, a0 caracteriza-los como mecanismos para a coordenacao de comportamento dos atores
no sentido de evitar resultados sub-dtimos. Os atores agiriam, assim, de acordo com um pressuposto
de racionalidade, na qual a atividade humana ¢ orientada a realizagao e promogao dos objetivos dos
atores (Tsebelis, 1998).

Portanto, essa abordagem de escolha racional se vincula as respostas dos atores as institui¢oes
de um determinado regime. Essas institui¢des (as regras do jogo), logo, ditam o comportamento
dos atores, nao suas individualidades (Tsebelis, 1998). De forma geral, os atores procuram se

comportar de maneira utilitaria no sentido de satisfazer suas proprias preferéncias. A vida politica

02 O uso da Teoria dos Jogos nos regimes internacionais pode ser melhor analisado em: STEIN, Arthur. Coordination
and Cooperation: regimes in an anarchic world. In: BALDWIN, David (org). Neorealism and Neoliberalism: the con-
temporary debate. Nova York, Columbia University Press, 1993.
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entre eles, se configuraria como uma séria de dilemas de agao coletiva, a partir dos riscos de se
escolher determinadas agdes que gerariam resultados swb- dtimos. Assim, os comportamentos
dentro dos regimes seriam determinados, nao por forcas histéricas ou culturais, mas por calculos
estratégicos, a partir de perspectivas calculadoras (Hall; Taylor, 2003). F nesse sentido que Keohane
analisa a formacao de regimes internacionais, indicando como os Estados egoistas racionalmente
calculam se os custos de oportunidade de pertencer a um determinado regime fazem sentido diante
da possibilidade de outro tipo de comportamento (Keohane, 2005).

Entretanto, os compromissos ontologicos e epistemoldgicos presentes nessas visoes limitam
o entendimento e a compreensao de diversas questoes que perpassam as teorias de regimes, como a
questdo da defasagem do mesmo, aqui analisada. Nesse sentido, Kratochwil e Ruggie ja apontavam
para como a construc¢ao de significados intersubjetivos seria, de fato, a condi¢ao de possibilidade
para que as expectativas dos atores racionais possam convergir em torno de principios, normas,
regras e procedimentos decisérios (Kratochwil; Ruggie, 1980).

E preciso, tendo em vista as limitacdes das teotias positivistas, requerer epistemologias
diferentes do mainstream analitico dos regimes. Kratochwill e Ruggie ja apontavam nessa diregao
ao desvelar as anomalias epistemoldgicas presentes nas analises tradicionais ligadas aos regimes
internacionais. A énfase no significado intersubjetivo da convergéncia de expectativas dos atores
sobre as areas de um regime ja demonstra essa necessidade, pois, nessa via, a ontologia dos regimes
ja descansa sobre bases de intersubjetividade, ndo levadas em consideragdo tradicionalmente
(Kratochwil; Ruggie, 1986, p.764).

A epistemologia positivista requer, de fato, uma clara separacdo entre sujeito e objeto
da andlise. Isso implica que as visdes consagradas dos regimes sofrem de m processo cronico e
cognitivo no qual a propria epistemologia fundamentalmente contradiz a ontologia (Hasenclever;
Mayer; Rittberger, 1997, p.17). Assim, para entender os nuances de como os regimes sio moldados
e moldam os atores seria preciso superar uma abordagem positivista e adotar uma postura
epistemoldgica mais sociologica e interpretativa para entender as praticas intersubjetivas e as
construcoes de significados (Yamato, 2014, p.34).

Stefano Guzzini aponta, nessa linha de raciocinio, para os problemas de mecanizagao e

burocratizagao presentes em determinados compromissos teéricos na analise de questdes como
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o instituto do refagio e seu regime de protecao. Essas iniciativas contribuem para um processo
de despolitizacao das normas, regras e institui¢oes internacionais (Guzzini, 2000). Dessa forma,
somente a partir de uma releitura dialética e de um reflexivismo radical se reconhece a busca de
rétulos para os refugiados e desenhos institucionais “mais eficientes” como tecnologias e tecnicismos
fundamentalmente problematicos (Yamato, 2014, p.47). A dinamica vigente do regime de refugio
¢ fundada, dessa maneira, em uma racionalidade neoliberal utilitarista e epistemologicamente
positivista e cientificista. . preciso encarar que os rumos do Direito Internacional dos refugiados,
nessa via despolitizada, influenciam a prépria politica internacional (Yamato, 2014).

Para desvelar o que move esses parametros de comportamento, a presente dissertagao
argumenta que é preciso redescobrir as praticas cotidianas, as estruturas simbodlicas e as arenas de
conflito que trazem os diversos atores em perspectiva. F nesse sentido que a Sociologia Politica
Internacional e a chamada “Virada Pratica” nas Relagbes Internacionais caminha. Apoiada em
grande parte no socidlogo francés Pierre Bourdieu, suas reflexdes apontam como as dinamicas de
comportamento dos agentes sao interiorizadas através da incorporagao inconsciente das estruturas.
Ou seja, a problematica tedrica dessa abordagem socioldgica repousa na relagao entre os agentes e

a estrutura dentro dos regimes.

Teoria bourdieusiana e as Relagdes Internacionais

A produgao teérica de Bourdieu esta diretamente ligada a sua trajetéria familiar e profissional.
Nascido no interior da Franga, em 1930, em uma familia de origem humilde, o autor procurou
abordar em suas pesquisas, nas mais diversas areas do conhecimento, as praticas das estruturas de
poder da sociedade e como essas se desenvolvem e se manifestam.

Por que a sociedade em que vivemos tende a repetir comportamentos? Bourdieu se
demonstra preocupado acerca de como uma sociedade se reproduz nao s6 materialmente, mas
imaterialmente também. Apesar de nunca ter versado propriamente sobre a disciplina de Relagoes
Internacionais - somente nos estudos do final de sua trajetéria académica, Bourdieu procura dialogar

sobre algumas tematicas consagradas nas relagdes internacionais, como o avango do neoliberalismo

Mathias et al.

37



38

e dos movimentos de globalizagao — o autor vem sendo resgatado através do uso de varios de seus
conceitos para a politica internacional. A teoria bourdieusiana pauta a argumentagao teérica do
presente trabalho e funciona como mecanismo que articulam as praticas explicitadas. Nas proximas
linhas alguns conceitos do autor serdo destrinchados.

Para desvelar o que move os parametros de comportamento da sociedade e dos individuos,
Bourdieu argumenta por uma necessidade de redescoberta das praticas cotidianas, estruturas
simbolicas e arenas de conflito que trazem os diversos agentes em perspectiva. Suas reflexdes
apontam como tais dinamicas sao interiorizadas através da incorporag¢ao inconsciente das estruturas
sociais. Ou seja, a problematica tedrica dos escritos de Bourdieu repousa na relagao entre os agentes
e a sociedade.

Nessa linha de raciocinio, Bourdieu indica, em seus trabalhos iniciais, que os métodos
epistemolégicos de pesquisa se baseilam em discussdes que oscilam entre dois tipos de
conhecimentos polares e antagonicos: o objetivismo e a fenomenologia (Bourdieu, 1972). Por um
lado, a epistemologia fenomenoldgica parte da experiéncia do individuo, enquanto o objetivismo
constroi as realidades objetivas que estruturam as praticas individuais (Ortiz, 1983).

Desse modo, o socidlogo francés busca se afastar, por um lado, de tais perspectivas
fenomenolodgicas, individualistas e subjetivas, que tendem a conceber as a¢bes a partir do ponto
de vista individual, sendo resultado de preferéncias, escolhas, inten¢oes ou calculos racionais e
conscientes (Nogueira, 2017, p. 23), que levariam a uma suposta autonomia nas condutas. Por
outro lado, também se afasta de respostas estruturalistas, que reduzem a agdo a execugao das
regras ditadas pelas estruturas sociais, sem explicar os motivos pelos quais os agentes participam
desse processo de produgio e reprodugao das regularidades (Nogueira, 2017, p. 23). Seus estudos,
logo, nao se restringem a identificar estruturas objetivas externas aos individuos ou subjetividades
presentes nos mesmo, mas buscar como essas estruturas estdao traduzidas, de forma particular, nos
agentes.

Essa discussao, que pautou e ainda pauta, grande parte das ciéncias sociais, esta conectada
a0 trabalho de dois outros sociélogos classicos - Emile Durkheim e Max Weber. O pensamento
weberiano se assenta em uma légica da compreensio, tendo como ponto de partida a agéncia

dos individuos, ao passo que para Durkheim a sociedade constrange e enquadra, através de uma
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consciéncia coletiva, o comportamento dos atores. Bourdieu escolhe uma via média, procurando
solucionar o problema da “interiorizagao da exterioridade” e da “exteriorizacao da interioridade”
(Ortiz, 1983). O socidlogo francés, contudo, propde essa uniao analitica sem desprezar as influéncias
de cunho marxista.

Portanto, essa interioriza¢ao, pelos atores, de valores, normas e principios asseguraria, assim,
a adequagdo entre as a¢bes do sujeito e a realidade objetiva da sociedade como um todo. Dessa
maneira, as praticas dos agentes se encontram objetivamente estruturadas, sem que disto decorra
uma obediéncia as regras - como em Durkheim - ou uma previsao consciente dos comportamentos,
como em Weber (Ortiz, 1983). As reflexdes bourdieusianas indicam, portanto, esse processo de
incorporag¢ao inconsciente das estruturas pelos agentes, o que o autor denomina de habitus.

O habitus, apesar de definido de diferentes formas ao longo da trajetéria intelectual de
Bourdieu, representa em sua concepgao uma teoria disposicional da ag¢do capaz de reintroduzir,
na antropologia estruturalista da época em que foi imaginado, a capacidade inventiva dos agentes
(Bourdieu, 1972). O autor buscava, com essa empreitada, se afastar de um intelectualismo
cartesiano que enviesava as abordagens subjetivistas da conduta social, do behaviorismo 20
interacionismo simbolico passando pela  teoria da acao  racional (Wacquant,
2017, p. 213).

Dessa maneira, se torna mais sutil compreender melhor o funcionamento macroestrutural
da sociedade, sem precisar supor que esse ¢ intencionalmente constituido, seja pelos individuos
isolados, seja pelos grupos. O habitus taz a ponte entre a dimensao objetiva e subjetiva do mundo
social, em processo que nio ¢é determinado de fora para dentro, de acordo com as condi¢oes
objetivas de determinados contextos; nem por outro lado feito de forma autonoma, consciente
e deliberada individualmente (Nogueira, 2017, p. 28). Em sua obra antropoldgica classica sobre a
sociedade Cabila, Bourdieu define o conceito como:

(...) Um sistema de disposi¢cOes duraveis, estruturas estruturadas predispostas
a funcionar como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio gerador e
estruturador das praticas e das representacdes que podem ser objetivamente
“reguladas” e “regulares”, sem ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente
adaptadas a seu fim sem supor a inten¢do consciente dos fins e o dominio
expresso das operacOes necessarias para atingi-os e coletivamente orquestradas,

sem ser o produto da ac¢do organizadora de um regente (Bourdieu, 1983, p. 61).

A propria subjetividade é, assim, estruturada nas agOes e nas praticas. Cada agente, em
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funcdo de uma posi¢ao social hierarquizada, vivencia uma série de caracteristicas e experiéncias
que estruturam internamente sua subjetividade, e orienta suas agoes pelo habitus. O conceito
desempenha, portanto, o papel de elo articulador entre trés dimensdes fundamentais de analise:
a estrutura das a¢Oes objetivas, a subjetividade dos individuos e as situagdes concretas de pratica
da acdo (Nogueira, 2017, p. 24). Ao agir, o agente colabora, sem sabé-lo, para reproduzir as
propriedades do seu grupo social em dado campo e perpetuar a propria estrutura hierarquica na qual
ele se encontra. Isso é parte de sua propria natureza, se tornando constitutiva de sua corporeidade
e subjetividade (Nogueira, 2017, p. 25).

As agdes seriam orientadas, portanto, ndo por uma logica racional utilitarista, como
apresentada anteriormente, mas pelos sistemas de disposi¢oes do habitus (Bourdieu, 1972). O préprio
habitus gera e estrutura as praticas e as representagdes que podem ser objetivamente regulamentadas
e reguladas sem, necessariamente, ser fruto da obediéncia de regras, normas e instituigdes, sem que
se tenha proje¢ao consciente de um fim ou do dominio das operag¢des para atingi-lo (Ortiz, 1983).
O habitus nao seria, contudo, inflexivel e rigido, mas sim pautado como um:

(...) principio gerador duravelmente armado de improvisa¢oes regradas (...),
o habitus produz praticas que, na medida em que elas tendem a reproduzir as
regularidades imanentes as condi¢Oes objetivas da produgao de seu principio

gerador, mas, ajustando-se as exigéncias inscritas a titulo de potencialidades
objetivas na situacao diretamente afrontada, (...) (Bourdieu, 1983, p.65).

Escrevendo de outra forma, Bourdieu combina nogdes objetivas e subjetivas para
demonstrar como o mundo material ¢ internalizado e traduzido de forma diferente por diferentes
agentes, a partir de suas trajetorias e experiéncias. Sua obra expde como os agentes de um regime,
por exemplo, seguem determinadas praticas a partir dessas dinamicas. Concebido como uma
subjetividade socializada, o habitus constitui uma dialética que une o agente e a estrutura.

Da mesma forma, outro conceito completa a maneira como o socidlogo francés, enxerga
as praticas de reprodutibilidade das sociedades modernas: o “campo”. Os agentes agiriam baseado
em suas disposi¢oes e estruturas estruturadas interiorizadas ao longo do tempo (o habitus) a partir
de posi¢oes sociais definidas dentro de cazzpos, que sao atualizadas na forma de praticas (Merand;
Pouliot, 2013, p. 31). A maneira como os sistemas de disposi¢Oes afetam os agentes sera dependente,

nesse sentido, de posi¢oes hierarquicas ocupadas dentro de campos, fazendo com que o processo de
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socializag¢ao dentro desses infinitos cazzpos os posicione no mundo.

O campo se mostra como modelo para se pensar as sociedades modernas altamente
diferenciadas, caracterizando espagos de relagdes objetivas que sio lugar de uma légica prépria
e de uma necessidade especifica, irredutivel aquelas que regem os outros campos. (Lahire, 2017,
p. 65). As praticas e as estratégias dos agentes somente fazem sentido em relagao a sua posi¢ao
hierarquica nos campos, que representam, portanto, arenas de lutas em busca da apropriagao do
capital especifico de cada campo, distribuido de forma desigual (Lahire, 2017, p. 65).

O campo seria composto de relagdes objetivas, agentes, instituicdes e seriar egido por uma
légica especifica. Seja qual for, sua estrutura ¢ definida através de posi¢oes desiguais as quais criam
hierarquias de dominacio. E o controle de determinadas formas de eapital, socialmente construidas
em cada campo, que determina a estrutura de poder (Merand; Pouliot, 2013, p. 30).

Dessa maneira, Pierre Bourdieu compreende a nogao de capital, como um recurso, especifico
de um campo (como o capital cultural, capital politico, capital econdémico...), a0s quals 0s agentes
buscam acumular ao maximo. Consequentemente, as relagdes nos cazpos sio engendradas pelas
condigdes sociais e pelo fato de a estrutura objetiva de distribui¢ao dos bens materiais e simbolicos
se dar de forma desigual. A nocao de capital para Bourdieu representa recursos e patrimonio
tipicos de cada cazpo, podendo estes serem fisicos ou imateriais.

Ao mesmo tempo, as logicas que regem os cazpos e as distribuicdes desiguais de capital
social criariam distingdes sobre gostos, preferencias e visdes tidas como hegemonicas, que seriam
relacionadas a condi¢bes de poder, a partir do habitus. Ou seja, as diferencas entre estilos de vida
exprimem posi¢oes hierarquicas dentro dos campos e participam de “lutas simbdlicas” entre si em
busca de capital (Bourdieu, 2007).

Esses processos de legitimagao da cultura das classes dominantes resultam na produgao de
culturas tidas como “legitimas”, legitimadas pelos proprios agentes sociais. Contudo, os conhecimentos,
significados e valores que orientam cada grupo social seriam arbitrarios, nio fundamentados
em nenhuma razao objetiva universal, o que ocasiona o fato de que nenhuma cultura pode ser
objetivamente definida como superior a outra (Nogueira, 2017, p. 36). Os conhecimentos tidos
como legitimos somente podem ser compreendidos quando considerados em rela¢ao aos demais em

disputa na sociedade e as relagdes hierarquicas e de forga entre os grupos sociais nos cazzpos.
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A eficacia desse processo de imposi¢ao do “legitimo” e adequagdo a essa legitimidade se
desenvolve de maneira dissimulada, através da mistificacao de um arbitrario cultural sobre os demais,
tornando-se universal, no que Bourdieu aponta como uma “violéncia simbolica” (Bourdieu, 1989).
O carater arbitrario e socialmente imposto permanece ocultado, na tipifica¢ao individual de gostos,
preferencias e calculos racionais.

Contrariamente as visoes tradicionais e dominantes da Teoria de Rela¢bes Internacionais,
o sociblogo nio sustenta o Estado como uma figura estatica. Pelo contrario, seu raciocinio propoe
estudar os processos histéricos de lentas mudangas nos sistemas culturais estatais (Adler-Nissen,
2013). Nesse sentido, uma abordagem com Bourdieu nos permite propor que nio existe uma

especificidade ao campo “internacional”, sendo o mesmo produzido da forma similar a ordem

,
doméstica, como uma estrutura social densa e habitada por relagdes materiais e discursivas (Adler-
Nissen, 2013).

Contudo, Bourdieu nao descarta o papel primordial da figura do Estado. Este agiria como
uma entidade central de crédito simbélico, capaz de validar, em determinados territorios, as divisdes
sociais, as hierarquias, os privilégios e as dominagdes (Adler-Nissen, 2011). O Estado acumula
influéncia em todos os cazzpos da vida social, sendo o centro do cazpo de poder.

O fato da sociedade se diferenciar em campos especificos nao configura, porém, relagoes
distantes entre um cazzpo e outro. Esses estao sempre interligados e interconectados com os demais,
sobretudo com o campo do poder, que permeia e une todo esse tecido social, sendo o /Joeus de luta
por poder entre diferentes grupos. Nessa logica centripeta, sempre ¢ moldada uma diferenciagao
entre aqueles que se beneficiam de suas posi¢oes hierarquicas no centro e aqueles penalizados,
marginalizados e excluidos (Bigo, 2016).

Se essa luta pelo controle do campo de poder se torna mais contundente, o Estado deixa
de funcionar como um irradiador de dominagao homogéneo. Contudo, o Estado, nessa visao,
nao se trata, nunca, de uma entidade singular e coesa. Ele é dividido por dentro e a partir de
diversos outros campos e corpos eleitos, sendo incorporado e performado pelos seus cidadaos,
moldando estruturas de percepg¢ao e cognicao na sociedade a qual governa (Adler-Nissen, 2011).

Dessa maneira, Bourdieu escreve:

(-..) O Estado ¢ resultado de um processo de concentracao de diferentes
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tipos de capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de coercio (exército,
policia), capital econdémico, capital cultural, ou melhor, de informacio, capital
simbdlico, concentragao que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor de
uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de capital e sobre
seus detentores. A concentracao de diferentes tipos de capital (que vai junto com
a construcao dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a emergéncia
de um capital especifico, propriamente estatal, que permite ao Estado exercer
um poder sobre os diversos campos e sobre os diferentes tipos especificos de
capital (...). Segue-se que a construcdo do Estado esta em pé de igualdade com
a construcao do poder, entendido como o espaco do jogo no interior do qual
os detentores de capital (de diferentes tipos) lutam particularmente pelo poder
sobre o Estado, isto ¢, sobre o capital estatal que assegura o poder sobre os
diferentes tipos de capital e sobre sua reproducdo (notadamente por meio das
institui¢oes escolares) (Bourdieu, 1996, p. 99).

Por outro lado, o autor ajuda na compreensio de como distingdes tao sélidas para as teorias
hegemonicas de relacoes internacionais, como dentro/fora, sao sustentadas por mecanismos
cotidianos de inclusdo e exclusdo, processos esses intrinsecos a hierarquia dos campos. A politica
mundial ¢ socialmente construida, a partir de um processo dinamico no qual a realidade é
reproduzida através de como as estruturas sao internalizadas pelos agentes (Adler-Nissen, 2013).

As teorias de Relagoes Internacionais tradicionais escondem ontologias situadas no tempo
e no espago e, logo, reflexos de suas limitagoes e desejos por acumulagdes de capital simbolico.
Elas se comportam como instrumento de dominagao instrumentalizadas por académicos inseridos
nos extremos dominantes dos cazpos. A redefinicio de teoria e pratica proposta por Bourdieu
e sua insisténcia na necessidade de um engajamento nessa relacido nas praticas de pesquisa €,
indubitavelmente, uma de suas grandes contribui¢oes para as Relaces Internacionais. Tal fato
influencia novas abordagens teéricas das Relagoes Internacionais guiadas por uma chamada “Virada
Pratica” na disciplina (Adler-Nissen, 2013). Esse movimento inspira um processo pratico que
enfatiza a produgao de conhecimento contextual, a partir de determinado ponto de vista politico,
geografico e historico.

Uma leitura bourdieusiana das Relagdes Internacionais permite uma reviravolta em
pressupostos tradicionais da disciplina. E possivel pensar em um Sistema Internacional hierarquico,
com Bourdieu, no qual a anarquia ndo desempenha papel primordial pois o cazpo internacional ja
estaria estruturado e hierarquizado a partir de Estados que possuem suas proprias historias (Adler-

Nissen, 2011). A marginalizagdo de Estados, grupos e individuos passaria menos por calculos

de racionalidade e mais pela constatacio de mudangas de padroes e distribuicbes assimétricas de
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capital ndo somente material, mas simbolico. Para Bourdieu, assim, se constata nos Estados além
de uma concentra¢ao e acumulacdo de violéncia legitima, mas um monopolio, também legitimado,
da violéncia simbdlica.

Bourdieu propde, ainda, submeter a pratica cientifica a uma critica epistemoloégica da razao
(Bourdieu, 2000). Evita, dessa forma, que o pesquisador se torne um instrumento daquilo que
pretende pesquisar, a partir de uma reflexividade, refletindo sobre sua prépria posi¢ao ao observar
os fenémenos. Assim, além de desconstruir o objeto de sua analise, o pesquisador também passa
por tal processo de desconstrucao (Montero, 2017, p. 36). Contudo é preciso rechagar uma posi¢ao
de observador imparcial, externo, e sim objetivar os esquemas do senso pratico, tornando a
reflexividade a condi¢ao mesma de uma pratica cientifica rigorosa (Montero, 2017, p. 35)

A partir dessa reflexividade e do modo de observagao etnografica, se argumenta a favor da
diminui¢ao do impacto de suas proprias origens e experiéncias na conformagao de sua obra, mesmo
que tal esforco seja, em sua totalidade, quase impossivel (Bourdieu, 1972). Assim, a reflexividade
consiste em uma atitude intelectual/cognitiva autorreferida na qual o observador e suas acoes
se tornam parte do modo de conhecer o mundo, tomando consciéncia do pesquisador, de sua
formagao, seu modo de agir e pensar, sua inser¢ao social e de como suas relagdes afetam a situagao
observada (Montero, 2017, p.34). Bourdieu argumenta sobre o papel dessa teoria da pratica da
seguinte forma:

Para escapar ao realismo da estrutura, que hipostasia os sistemas de relacoes
objetivas convertendo-os em totalidades ja constituidas fora da histéria do
individuo e da histéria do grupo, é necessario e suficiente ir do opus operatum ao
modus operandi, da regularidade estatistica ou da estrutura algébrica ao principio
de producdo dessa ordem observada e construir a teoria da pratica ou, mais
exatamente, do modo de engendramento das praticas, condi¢io da construc¢io de
uma ciéncia experimental da dialética da interioridade e da exterioridade, isto é,

da interiorizacao da exterioridade e da exteriorizacio da interioridade (Bourdieu,

1983, p.60).

A pratica perpetuada pelos agentes niao ¢ estruturalmente mecanica, muito menos
perseguicao intencional dos objetivos racionais e individuais de cada um, mas sim o produto de
uma relagao dialética entre a situagao e o habitus (Wacquant, 2017, p.213). Consequentemente, sao
criadas regras e sensos comuns nos campos a partir dessa interiorizagado das oposi¢oes objetivas

da sociedade de maneira hierarquica, sistematizada e classificante. Criam-se, logo, estruturas de
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poder simbélico que atuam em um sistema de domina¢iao contribuindo para ordenar as praticas
cognitivas de entendimento da ordem (Bourdieu, 1989, p.9).

A teoria da pratica enfatiza as especificidades de cada logica pratica que se desdobra na
acao. O senso pratico ¢ o que permite aos agentes se adaptarem a situagdes do cotidiano sem
seguir explicitamente uma norma, uma regra ou um codigo, mas sem que por isso obede¢am ao
livre arbitrio de suas mentes (Bourdieu, 1996). A teoria da pratica, portanto, se opoe e rejeita 0s
formalismos das teorias segundo as quais a a¢ao social ¢ fruto da obediéncia exclusiva a regras,

codificadas ou nao. A agao social é, a partir dessa argumentacao, fruto do habitus.

Uma ‘virada’ pratica nos estudos de regimes

A “Virada Pratica” propoe uma forma distinta de se estudar os fenomenos internacionais,
colocando as “praticas” no centro das investigacoes. Dessa maneira, tais estudos se afastam dos
modelos classicos que colocam calculos de interesse e acao coletiva na avaliacio dos regimes
(Bueger; Gadinger, 2015, p. 449). Assim, tal epistemologia encara a pratica como propulsora das
dinamicas das relagoes internacionais e, consequentemente, dos regimes que as afetam, analisando
o trabalho e o cotidiano de diplomatas, burocratas, técnicos, politicos, ativistas, analistas, refugiados
e tantos outros agentes.

Nesse sentido, com uma aproximag¢ao com a antropologia, a “Virada Pratica” configura
agéncia nao somente aos atores tradicionais do cazzpo internacional — os Estados soberanos — mas a
uma gama muito maior de potenciais catalisadores do sistema. Tal foco permite compreender mais
detalhadamente a ordem e as mudancas nos regimes internacionais.

Da mesma forma, as premissas ontologicas e epistemoldgicas das teorias tradicionais
reduzem os regimes a racionalidades instrumentais que encaram os desafios da ordem social apenas
como um problema de distribuicao desigual de capacidades (Bueger; Gadinger, 2015, p.451). Uma
abordagem pratica, baseada nas teorias da Sociologia Politica Internacional, por sua vez - ao invés
de supor que as normas, costumes, regras e instituicdes somente guiam as agoes dos agentes —

procura entender os sistemas simbolicos, as hierarquias dos cazzpos e os significados diferentes com
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os quais cada ator internaliza as praticas dos regimes.

O foco ontolégico, portanto, ndo se encontra nem no interno (somente NOs pensamentos
dos agentes) nem no externo (na forma das estruturas), mas no encontro dos dois nas praticas
(Bueger; Gadinger, 2015). A “Virada Pratica”, assim, se interessa por situagdoes concretas do
cotidiano nas quais tais agentes performam e externalizam seus entendimentos dos regimes. Essas
légicas praticas especificas de determinados campos, nao estao constrangidas pelos limites dos
Estados nacionais (Bigo, 2016). Nesse sentido, a partir dessa nova ontologia, sao montadas linhas
transversais que moldam e sao moldadas por estimulos especificos de cada regime e cada campo,
contribuindo para a formacao de dinamicas complexas que atuam em ambito global, sem regulagao
especifica das nagoes e de seus territorios.

As performances cotidianas das praticas internacionais moldam os resultados da politica
internacional. Nesse raciocinio, a perspectiva da pratica explora organiza¢bes, comunidades,
profissGes, burocracias estatais a partir de perspectivas de conhecimentos muituos compartilhados
(Adler-Nissen; Pouliot, 2011). Essas performances rotineiras nao se tratam de meros epifenomenos
de fatores estruturais mais enraizados, mas uma for¢a em si. A nog¢ao de “competéncia” é central,
dessa forma, pois representa os recursos endégenos gerados dentro dessas praticas do dia-a-dia
(Adler-Nissen; Pouliot, 2014).

Existem, contudo diversas vertentes que propdem uma “Virada Pratica”. Algumas
caracteristicas sio compartilhadas e fundamentais entre essas diferentes visdes. Primeiramente,
as teorias praticas enfocam em processos dinamicos, negligenciando situagoes estaticas, ou seja,
a énfase ¢é procedural. Consequentemente, sao privilegiados discursivamente verbos no gerundio,
priorizando o processo sobre a substancia, a atividade sobre a passividade (Bueger; Gadinger, 2015,
p. 452). As interpretagdes do campo internacional passam, assim, por ontologias relacionais, nao
estaticas. Seguidamente, as diferentes correntes oferecem perspectivas distintas das tradicionais
para o conhecimento, o colocando na pratica, a partir de uma conexao que compreende que
uma separagao entre esses processos nao seria possivel. As praticas nio podem ser reduzidas
aos conhecimentos, pois nelas estdo inseridas as crengas, os valores, recursos e trajetorias sociais,
materiais e individuais de forma interdependente (Bueger; Gadinger, 2015. p. 452).

Ademais, as teorias praticas compreendem o “saber” como parte do processo pratico dos
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campos, o que significa que algo é aprendido a partir das interagdes com os demais, em um processo
coletivo (Bueger; Gadinger, 2015. p.453). Além disso, as praticas possuem materialidade, sendo
os corpos dos agentes os principais carregadores de tais praticas. Contudo, tecnologias e artefatos
também carregam essa materialidade, que incorpora aspectos sociais e culturais do mundo (Bueger;
Gadinger, 2015. p. 453).

Além disso, se coloca como marca fundamental, entre varias visGes, a apreciagio da
multiplicidade das ordens sociais, sempre se sobrepondo umas as outras, como 0s cazpos na teoria
de Bourdieu (Bueger; Gadinger, 2015. p.454). Por fim, uma ultima caracteristica comum a maioria
das vertentes praticas ¢ a ado¢ao de uma compreensao performativa do mundo, argumentando que
a compreensiao do mesmo necessita da pratica (Bueger; Gadinger, 2015. p. 454).

Adler-Nissen, por sua vez, argumenta sobre alguns principios praticos que permeiam a
“Virada Pratica”: uma rejei¢ao aos dualismos; uma énfase no desenrolar das praticas; e a constatagao
de que as relagdes processuais nao operam de maneira igual, no sentido de que estao imbricadas por
relagoes de poder e distribui¢oes assimétricas de capital simboélico, mas que, contudo, as praticas
dos agentes importam e poder ter consequéncias, independentemente de sua posi¢ao hierarquica
no campo (Adler-Nissen, 2010).

Essas correntes diferentes que perpassam uma “Virada Pratica”, foram sistematizadas por
Bueger e Gadinger, entretanto, como sendo fruto de duas tradi¢oes tedricas: a Teoria Critica e o
Pragmatismo (Bueger; Gadinger, 2015). O pragmatismo compreende que as praticas nio podem
ser entendidas somente a partir de um foco de anilise, diante de que as mesmas seriam visoes €
interpretagdes de um self. Por outro lado, a visao bourdiesiana se aproximaria e seria mais influenciada
pela primeira, que possul afinidades iniciais com as obras de Marx, e que possui, para além de
Bourdieu, didlogos com autores como Michel Foucault e Judith Butler. Essa raiz pratica de tradi¢ao
critica seria predominantemente impulsionada por dinamicas de poder, dominagao e resisténcia, a
partir de interesses genuinos nas reprodugdes hierarquicas e nos processos de resisténcia historica
as tendéncias consolidadas. Nessa dinamica de raciocinio, a énfase bourdieusiana nas distintas
esferas sociais como campos de praticas, moldadas por poderes simbolicos e lutas entre os agentes
ali presentes por melhorias nas suas posi¢odes hierarquicas simboliza bem essa raiz teérica. (Bueger;

Gadinger, 2015).
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A énfase da praxeologia de Bourdieu se encontra nas reprodugdes e regularidades de
comportamento dos agentes. Essa poténcia analitica pode ser criticada, principalmente pelos
autores que propoem um enfoque na pratica a partir do pragmatismo. Segundo essa visao, o foco
nas relagoes de poder e hierarquias presentes na obra bourdieusiana, e nas vertentes inspiradas por
essa, afasta a compreensao de outras formas de pratica sociocultural (Bueger; Gadinger, 2015).

A dimensao que permeia o presente trabalho, logo ¢ a que se inspira na 6tica da Teoria
Critica e em Pierre Bourdieu. A preferéncia bourdieusiana por uma abordagem relacional recusa
uma oposi¢ao entre uma teoria geral e um processo de investigacao empirico. Essa escolha
desestabiliza os pilares que moldam a disciplina de Rela¢bes Internacionais e as oposi¢oes entre
agente/estrutura ou individual/coletivo, evitando essencializacies e ahistoricismos (BIGO, 2011). Isso
se constrdi a partir de uma nog¢ao de “senso pratico” (Bourdieu, 1996), que evita a reprodugao de
oposi¢oes normalizadas nas teorias tradicionais de Relagoes Internacionais.

As a¢des humanas sdo encaradas como relacionais, dirigidas por um senso pratico e por
certo grau de agéncia e arbitrariedade ligado ao habitus. Nesse sentido, a génesis social das instituicdes
e regimes é central para a compreensao das a¢oes dos agentes, pois desvela as violéncias iniciais
esquecidas e as arbitrariedades que levam regras especificas a serem normalizadas e tidas como o
padrao a ser seguido (Bigo, 2011).

Através das trajetorias historicas desses regimes, por exemplo, sao mostrados fatores que
levam ao limitado repertorio que esses universos sociais constituem e as estratégias nas quais os
mesmos sao legitimados. Nao ¢ possivel, portanto, imaginar uma escolha racional para a emergéncia
de crengas, atitudes e tradicdes de um campo. Essa distingao € fruto de trajetorias histéricas e de
disposi¢des incorporadas nas praticas, na logica dos regimes e no habitus dos agentes que o formam
(Bigo, 2011).

As teorias estdo sempre embutidas em praticas, e nio podem ser extraidas ou pensadas
num vacuo. Com isso, Bourdieu enfatiza trabalhos que investigam a teorizagao através das praticas
diarias, mostrando como essas logicas praticas de distingao sao fruto das buscas por capital dentro
dos campos, marginalizando certos grupos, acdes, normas, gostos em detrimento de outros. Emanuel

Adler e Vincent Pouliot definem “pratica” da seguinte forma:

(...) padres de agao socialmente significativos que, ao serem executados com mais
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ou menos competéncia, incorporam simultaneamente, atuam e possivelmente
reificam o conhecimento e o discurso de fundo no e sobre o mundo material®
(Adler; Pouliot, 2011, p.6, tradu¢ao nossa).

A nogao de senso pratico desestabiliza a ideia de que a determinagdo da pratica é feita por
normas. Sempre levando em conta as condigdes materiais, 0 senso pratico obriga a consideragao
das diferengas para evitar uma falsa universaliza¢ao de determinada cultura especifica e a analise
dos ganhos simbdlicos gerados pela consideracao universal de normas e regras contingentes de
determinados grupos (Bigo, 2011).

O processo de analise de um regime, dessa forma, exige certo grau de pesquisa empirica
que demonstre o cotidiano e o desenrolar das praticas dos agentes. Se torna necessaria uma analise
sobre como os agentes se posicionam e se distinguem nas demandas e discussoes, além de quais
instrumentos de poder sao mobilizados em cada pratica. Uma vez estabelecido, o campo, por si
mesmo, gera fronteiras que expulsam e atraem certos agentes, distribuindo e hierarquizando
posicoes. Por vezes, tais fronteiras e barreiras se tornam tao rigidas que protegem os pertencentes
a esse campo especifico de imposicOes e interesses estranhos, ou acabam gerando obscuridades
sobre o interior e funcionamento do mesmo (Bigo, 2011). Se, por outro lado, essas fronteiras se
constituem porosas, 0 mesmo pode estar sujeito a nexos advindos de outros campos. O campo e o seu
habitus existem somente em relagao ao outro, impondo limites entre si. O babitus de cada regime,
assim, condiciona a encarnagao desse (Bigo, 2011).

O poder nas praticas se manifesta em micro-lutas diarias por recursos. Tais recursos tomam
a forma de competéncias socialmente reconhecidas pelos agentes de um cazpo; que geram, localizam
e contestam praticas, afetando inclusive as rela¢des internacionais (Adler-Nissen; Pouliot, 2014). As
negociagdes por essa competéncia sao fundamentais para os processos sociais de poder nos cazpos
(Adler-Nissen; Pouliot, 2011).

Grande parte das praticas contém estéticas e discursos que buscam autoridade, ou seja, no
nfvel da pratica, as nogoes legitimas de poder envolvem competéncias socialmente reconhecidas

pelos demais (Adler-Nissen; Pouliot, 2014). Assim, qualquer cazpo social produz dispositivos de

03 Do original: “socially meaningful patterns of action which, in being performed more or less competently, simultane-
ously embody, act out and possibly reify background knowledge and discourse in and on the material world” (ADLER;
POULIOT, 2011, p.6).
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legitimidade e reconhecimento, gerados endogenamente por mecanismos de poder, hierarquias e
distribuicao de capital.

Uma teoria baseada na pratica se foca, primordialmente, portanto, nessa performance de
poder. A maneira pela qual a agdo ¢ praticada, em si, nao somente suas regras ou a distribuicao de
poder dos atores, é crucial para o resultado final. Dessa forma, se propéem observagoes sobre tais
lutas por competéncias como um dos pilares da “Virada Pratica” (Adler-Nissen; Pouliot, 2014).

A contestagao de tais praticas tidas como competentes estd na raiz da mudanca social, e
pode acontecer de duas formas: quando a pratica em sinao é contestada, mas o arranjo disposicional
dos agentes ¢ posto em xeque; ou quando nao apenas a hierarquia é duvidada, mas a prépria pratica
competente requer revisdes praticas (Adler-Nissen; Pouliot, 2014). Os processos constitutivos de
uma competéncia a partir do poder das praticas também podem ser sistematizados em etapas que
incluem: a reivindicagao de uma competéncia, negocia¢ao social pela mesma e o reconhecimento e
consolida¢ao dessa pratica (Adler-Nissen; Pouliot, 2014).

Didier Bigo, apresenta, por sua vez um reconhecimento dos limites do uso das nogoes de
Bourdieu. O autor indica, em suas pesquisas, questdes que podem ser primordiais para a analise
do regime internacional de protegao aos refugiados e para a investigacio de como o mesmo se
manifesta no caso da Operagao Acolhida.

Bigo aponta como a nogdo de campo transversal produz uma forma mais adequada de
descriciao dos espagos sociais hibridos no qual o nexo tradicional dentro/fora nio se manifesta,
como o que o autor chama, em seus estudos, de “cazpo da (in)seguransa’, formado por profissionais
de diversas na¢bes que compartilham papéis burocraticos de policia na Europa (Bigo, 2016).

A partir de campos transversais, Bigo apresenta uma soluc¢ao para o problema das barreiras
nacionais presente na teoria de Bourdieu, na qual os campos estao ligados a um Estado-nagao,
que representa o Jocus do campo de poder daquela sociedade. Assim, os campos transversais nao
serlam circunscritos por limites e fronteiras nacionais, permitindo a interacao entre diferentes
nacionalidades e a criacao de uma doxa transversal, e consequentemente internacional, prépria. Esses
grupos transnacionais sio baseados em formas de solidariedade que se relacionam a uma questao
cotidiana comum, seus trabalhos diarios no campo da (in)seguranca por exemplo, que transcende

barreiras nacionais. Tais redes criam formas de interagao que funcionam de maneira sélida, em um
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mundo “fragmentado”, e nao “quebrado” (Bigo, 2010).

Essa abordagem socioldgica coloca no centro da discussao o papel das praticas de
solidariedade a distancia no cotidiano de burocracias de diferentes Estados. Necessita assim, uma
compreensao de como esses agentes performam agoes cujo significado é comunicado e traduzido
através de cadeias interdependentes locais e internacionais, eu uma linha transversal (Bigo, 2016).

Bigo define como “guildas”, grupos especificos de agentes transnacionais que se encontram
engajados em praticas de redes transgovernamentais, como a Acolhida. Tais praticas, usualmente,
envolvem socializagbes cotidianas, para além até mesmo do ambiente de trabalho, a partir da
criacao de lagos e de redes de solidariedade a partir da partilha de convivéncia nesses campos,
criando disposi¢oes comuns (babitus) (Bigo, 2016). As guildas possuem hierarquias internas, agentes
poderosos e impotentes, lutas por competéncias e por capital proprio (Bigo, 2016).

Este autor se afasta um pouco da 6tica de Bourdieu, dessa maneira, ao demonstrar que
as redes de solidariedade nio se prendem as fronteiras nacional do Estado. Em Bourdieu, o campo
estatal é central na medida em que organiza as diferentes formas de capital acumulado em outros
campos e os une a partir de forgas centripetas. Com a teoria dos campos transversais, no mundo
fragmentado, o Estado nacional nao desempenha essa for¢a de atragao (Bigo, 2016). O territorio
nacional e a fronteira fisica ndo possuem a forca de parar essas redes, estando dependente de
légicas de internalizagdo e estruturas para além de sua geografia. Os individuos se tornam “agentes
duplos”, atuando em diferentes cazzpos, nacionais e transversais, que nao se separam ou se bifurcam,
mas se entrelacam e se superpoe (Dezalay; Garth, 2011).

Em termos metodolégicos, a “Virada Pratica” se debruga sobre uma vasta gama de opgoes.
As entrevistas qualitativas, estruturadas ou nio, garantem um bom mecanismo de reconstrugao
situacional e disposicional. Contudo, é preciso salientar que elas nao apresentam verdades absolutas,
mas sim valiosas visdes sobre o entendimento de verdades particulares e quais fatores dos agentes
os levam a tal. De um ponto de vista pratico, entrevistador e entrevistado se encontram em um
processo mutuo de construgao de significados, no momento que as praticas sao descritas (Adler-
Nissen, 2016). A etnografia, a partir de observagoes 2 loco, também pode oferecer terreno para
o entendimento dos processos e caminhos que levam as decisdes na pratica. Investigagoes em

arquivos e documentos oficiais e outros tipos de textos escritos podem também ser cruciais para
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a perspectiva pratica, pois estes nao devem ser tomados como algum tipo de dado puro, estando
também inseridos nas légicas cotidianas de produc¢ao de decisao e reflexao (Adler-Nissen, 2010).

Enquanto a antropologia social tem, por décadas, estudado experiéncias culturais ligadas
ao cotidiano e as praticas de forma vivida e minuciosa; as rotinas e os habitos nao sao praticamente
considerados nas Rela¢Ges Internacionais (Adler-Nissen, 2016). A empreitada de entender, enfatizar
e desmascarar a aparente estabilidade dos sistemas sociais como contingentes e dependentes de
seus babitus somente pode ser feita dessa forma, colocando lentes de aumento sobre as pessoas e
materiais envolvidos nesses cotidianos (Adler-Nissen, 2010).

Muitos cientistas politicos e internacionalistas pouco se preocuparam, até 0 momento, com
as questdes do cotidiano dos agentes que tocam, dia-a-dia, os regimes internacionais. Essas relagdes
transnacionais entre os proprios agentes, que fazem parte de seu trabalho, sao negligenciadas, assim
como as trajetorias pessoas ¢ afetivas que os levaram até aquele momento. Somente recentemente,
abordagens para além das visGes institucionalistas passaram a adotar essa perspectiva de pesquisa
mais etnografica ao investigar a estruturacao e as agoes desses grupos.

Os regimes internacionais seriam, assim, socialmente construidos, a partir de um processo
dinamico no qual a realidade é reproduzida através de como as estruturas sio internalizadas
pelos agentes de cada regime (Adler-Nissen, 2013). A “Virada Pratica”, Pierre Bourdieu e seus
desdobramentos ajudam na compreensao de como distingGes tao solidas para as teorias hegemonicas,
como dentro/fora, sao sustentadas por mecanismos cotidianos de inclusio e exclusio, processos

esses intrinsecos a hierarquia dos campos.
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OPERACOES DE PAZ DA ONU COMO
PACIFICACAO: UMA ANALISE CONSIDERANDO
A DOUTRINA DE CONTRAINSURGENCIA

Thaiane Mendonga"!

Resumo

A literatura especializada em operagoes de paz parte do pressuposto de que existe uma area
nebulosa entre as operagoes de paz da ONU e as operagdes militares de contrainsurgéncia, mas
ainda compreendendo que ha uma distingao entre ambos os tipos de operacdes. O argumento
aqui defendido é o de que a pratica das operacoes de pacificagdo sob a égide da ONU, na verdade,
podem ser compreendidas como uma atualizacao das praticas de contrainsurgéncia. Argumenta-
se que ¢ possivel identificar essas semelhangas na pratica das operagdes e investigar as possiveis
consequéncias da aproximagao entre fendmenos que sao aparentemente tao distintos entre si, de

acordo com a literatura mainstream da area.
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Abstract

The specialized literature in peacekeeping operations assumes that there is a foggy area between
UN peacekeeping operations and military counterinsurgency operations, but still understanding
that there is a distinction between both types of operations. We argue here that the practice of
pacification under the aegis of the UN, in fact, can be understood as an update of counterinsurgency
practices. Also, we argue that it is possible to identify these similarities in the practice of recent
operations and to investigate the possible consequences of the approximation between phenomena
that are apparently so distinct from each other, according to the mainstream literature of the area.

Keywords: peacekeeping operations; counterinsurgency; pacification
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Introducao

pos o fim daSegunda Guerra Mundial, e mesmo durante a guerra, nota-se consideravel

aumento de conflitos entre Estados e forgas irregulares marcados pela grande

assimetria, material e de objetivos politicos, que existe entre os atores. De acordo com Kiras (2013),
as defini¢des do que seriam grupos irregulares tendem a ser muito inclusivas, pois ainda hoje nao ha
acordo sobre como se deve usar termos como terrorismo, guerra revolucionaria ou guerrilha. Grosso
modo, estes termos sao utilizados de forma quase intercambiavel, o que acrescenta a particular
natureza de cada grupo irregular uma dificuldade conceitual que pode interferir tanto no modo de
a¢ao contra esses grupos quanto na sua percepgao pelos diversos componentes do corpo politico.
Desde o final do século XX, os grupos irregulares chamam especial aten¢ao na literatura

da area de “Estudos para a Paz”, dedicada, dentre outros, a compreensao de operagdes de paz
e de resolucdo de conflitos. Isto se deve ao fato de que grande parte dos cenarios nos quais sao
desdobradas as missoes sao conflitos irregulares com diversos grupos beligerantes. Pautadas pelos
ideais de protecdo aos Direitos Humanos e Responsabilidade de/ao Proteger da Organiza¢io das
Nagoes Unidas (ONU), as operacbes de paz sio comumente tratadas pela literatura mainstream
como um tipo de operacido diferenciada, ainda que grande parte do seu componente seja militar
ou policial. Esta compreensao faz com que se entenda as operagdes militares empreendidas como
dentro de uma “zona nebulosa” entre ajuda humanitaria e opera¢ao de guerra, o que implica
dificuldades conceituais e analiticas na tentativa de compreender o fenémeno das operagoes de paz.
Considerando o problema exposto, no presente artigo tem-se como objetivo compreender

as operacoes de paz sob a égide da ONU a partir das praticas de pacificacio e da doutrina de
contrainsurgéncia. Argumenta-se aqui que apesar de serem vistas internacionalmente como
legitimas e preocupadas com a cartilha de Direitos Humanos, as taticas utilizadas e a logica que as
orienta guardam ainda um carater tipico da pacificagao e da contrainsurgéncia, um ideal civilizatério
e violento, além de camuflar o elemento bélico das operagdes. Defende-se, portanto, que encarar

as OperagOes de Paz a partir da logica da contrainsurgéncia e da pacificagao ¢ uma lente analitica
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que revela aspectos que ficam comumente em segundo plano nas analises da area de Estudos para
a Paz e Resolucdo de Conflitos. Ademais, a atuagio brasileira na Missao das Nagoes Unidas para a
Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) ¢ exposta aqui para ilustrar o argumento aventado.

A fim de cumprir o objetivo proposto, o artigo esta dividido em trés segoes, além desta
Introdugao e das Consideragdes Finais. Na primeira se¢do, expoe-se 0 que sao as teorias de
contrainsurgéncia classicas. Na segunda segdo, ¢ analisado o conceito de pacificagao e de que forma
o mesmo foi ressignificado na légica das Operagdes de Paz da ONU. Por fim, ha uma apresentagao
da atuagao brasileira durante a MINUSTAH (Missao das Nag¢oes Unidas para a Estabilizacio do

Haiti) a fim de ressaltar alguns aspectos relevantes para a analise.

Teoria de contrainsurgéncia francesa

A “novidade” no meio militar que se podia observar, principalmente no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, era que houve uma aparente transposi¢cao dos conflitos entre Estados
pata os conflitos entre um Estado e um grupo irregular”’. Este fendmeno era sensivel principalmente
nos movimentos revoluciondrios que ocorreram em profusio nas colonias europeias na Africa e
na Asia em meados do século XX. A guerra revolucionaria, como foi chamada pelos estrategistas
que primeiro se ocuparam do tema durante esse periodo, representava uma dificuldade para os
exércitos modernos que ainda nio possuiam doutrina ou tatica adequadas para lidar com esta
forma de fazer a guerra. Isto porque a transposicao do conflito do ambito externo interestatal
para o interno nao implica a transposi¢ao da forma de fazer a guerra, da tatica, o que incentivou
a produgao da literatura relacionada ao tema dividida entre “como se faz” e “como se combate” a
guerra revolucionaria. Para os fins desse trabalho, a literatura sobre a forma como se combate um
grupo revolucionario sera o tema de analise (Shy e Collier, 2003).

Esse tipo especifico de literatura ficou conhecido como Zeorias de contrainsurgéncia e tem sua
malior expressao nos tedricos franceses, devido principalmente a dois grandes fracassos militares da

Franga: o primeiro na Indochina (1946-1954) e o segundo na Argélia (1954-1962), ambos casos de

01 Historicamente, o fenémeno conhecido antes como “pequena guerra” ja existia pelo menos desde os movimentos
da resisténcia espanhola as forcas napolednicas.
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guerra pela independéncia dos pafses. As doutrinas de contrainsurgéncia orientaram o treinamento
e a consequente atuagao de forgas armadas ao redor do mundo e foi adaptada para diferentes
contextos, inclusive no Brasil.

Dentre os trabalhos relevantes sobre contrainsurgéncia, ¢ possivel mencionar aqueles
escritos por Roger Trinquier (1961) e David Galula (1964), principalmente em razao de suas
experiéncias como militares tanto na Indochina quanto na Argélia”. Nao é o objetivo deste artigo,
contudo, analisar seus trabalhos especificamente e em detalhes”, mas sim expor brevemente alguns
dos principais pontos das taticas de contrainsurgéncia a fim de compreender de que modo elas
podem ser verificadas ainda hoje nas operagdes de paz. F importante, contudo, remarcar que neste
artigo serdao enfatizadas as semelhangas entre os autores o que nao significa que eles nao tenham
pontos de divergéncia, apenas que estes nao serao detalhados aqui.

Um dos pontos de maior semelhanca entre os dois autores ¢ sobre o wodus operandi da
insurgéncia. Ambos autores concordam que a insurgéncia acontece de acordo com as seguintes
fases: (1) fase de terrorismo, durante a qual os insurgentes tornam-se conhecidos da populagao
e da autoridade que visam combater; (2) fase de guerrilha, quando os insurgentes sao capazes de
estabelecer suas bases fisicas, geralmente em locais de dificil acesso como morros ou florestas ou
perto de fronteiras com pafses que possam ajuda-los; (3) fase de guerra de movimento, quase nos
moldes de uma guerra tradicional, quando os insurgentes ja possuem capacidade bélica e apoio
suficientes da populagao para alterar a dimensao do conflito; por fim, (4) a fase da derrota militar
da autoridade vigente e a tomada do poder politico pelo grupo insurgente (Valeyre e Guerin, 2009,
p. 19). E a0 pensar nestas fases em comum que os autores desenvolvem sua argumentacio sobre
como ¢ possivel para um exército regular combater um grupo insurgente.

A partir deste “diagnostico” das fases da insurgéncia, os autores acreditam entdo ser
possivel pensar a solugdo, a contrainsurgéneia e as taticas que seriam mais eficientes para se enfrentar

esta forma de se fazer a guerra. Na anilise de ambos, a guerra moderna™ é um sistema intetligado

02 A perspectiva de Trinquier ¢ particularmente interessante por causa de suas considera¢des sobre a utilizacdo de
métodos como terrorismo e tortura por parte das forgas armadas nacionais — no caso dele, francesas. Por sua vez, o
trabalho de Galula ¢ considerado ainda hoje um dos mais didaticos sobre o tema e continua a ser seminal para qualquer
um que busque enveredar pela questio.

03 Esfor¢o que ja foi empreendido na dissertacio de mestrado da autora defendida em outubro de 2017 na Universi-
dade Federal Fluminense (INEST/UFF).

04 Doravante, “guerra moderna” e “guerra revolucionaria” sero utilizados de modo intercambiavel.
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de agdes no campo politico, econdmico, psicolégico e militar. As for¢as armadas, portanto, nao
mais seriam os atores decisivos, ja que sua importancia ¢ limitada por fatores que nao sao evidentes
ou facilmente controlados. A condi¢do sine gua non para a vitéria é o apoio da populagio, portanto,
as forgas regulares devem fazer uso de todos os meios possiveis para garanti-lo.

De modo geral, os autores compreendem que a contrainsurgéncia seria uma “extensiva
operagao de policia” (Trinquier, 1961, p. 43). O modus operand: da contrainsurgéncia, para ambos
autores, poderia portanto ser resumido nos seguintes pontos: (1) operagoes de inteligéncia, a fim de
identificar quem faz parte do grupo insurgente, suas relagoes e estratégias; (2) operacoes de policia
incluindo incursdes, vasculhamentos e revistas, interrogatorios, controle do direito de ir e vir da
populacio e estabelecimento de toques de recolher; (3) estabelecimento de Pontos Fortes, locais
estratégicos controlados militarmente dentro do territ6rio inimigo para observagio e planejamento
geral das operacoes; (4) atendimento das demandas da populagdo por infraestrutura, saude e
educacio, por exemplo, a fim de garantir seu apoio para os agentes da contrainsurgencia; e (5) em
todos os momentos do conflito deve-se prezar pelo minimo uso da for¢a aberta.

O que ¢ notavel nas taticas de contrainsurgéncia é que agdes no campo da politica tornam-
se instrumentos de guerra (Galula, 1964, p.7) e todas essas acdes devem ser pesadas de acordo
com o impacto que terdo na opinido da populacdo. Isto porque, no limite, a disputa entre os
insurgentes e os agentes da contrainsurgéncia ocorre com o objetivo de se conquistar o apoio da
populacao. “Conquistar coragdes e mentes” passa a ser entao o objetivo principal das operagoes de
contrainsurgéncia e fundamental para viabilizar a vitoria.

E importante enfatizar ainda o uso da palavra “pacificacio”. Nos trabalhos dos dois autores,
¢ possivel observar o uso do termo diversas vezes para se referir a tomada de controle do territorio
por parte do exército regular. A ideia de pacificagao ¢é utilizada por ambos para significar o controle
militar de determinada regiao em conflito e o subjugo da populagao local a autoridade colonial. A
dominagao através da pacificagdo seria plenamente efetivada com a incorporacao da ordem, dos
rituais e dos scostumes da metropole pela colonia. A necessidade de se pacificar e estabelecer a
ordem ¢ tao inerente a contrainsurgéncia que David Galula deu o titulo de “Pacificacdo na Argélia”
(1967) ao seu livro que narra especificamente o conflito da Franca contra a Argélia, os detalhes das

operagoes empreendidas pelos franceses e as taticas utilizadas pelos insurgentes para conquistar
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o apoio da populagdo a0 mesmo tempo em que se fortaleciam em termos de armamentos para
conseguirem enfrentar abertamente o Estado francés. Ainda hoje, é possivel ver referéncias,
principalmente ao trabalho de David Galula, em manuais de contrainsurgéncia®.

Ao longo do século XX, a doutrina francesa de contrainsurgéncia foi exportada para
diversos paises através de treinamentos, visitas de adidos militares e manuais que ensinavam suas
taticas para as for¢as armadas. Foi deste modo que a contrainsurgéncia chegou também ao Brasil
alguns anos antes do inicio da ditadura militar (1964-1985), onde encontra solo adequado gragas ao
discurso de uma possivel “ameaca comunista” a ordem estabelecida.

Além dos cursos ministrados por militares brasileiros baseados no material produzido pelos
franceses e dos intercambios entre os dois paises, observaveis desde pelo menos a Missao Francesa
(iniciada em 1919) é importante demarcar a presenga de um general francés especificamente no
Brasil, o general Paul Aussaresses (1918-2013), que serviu como oficial na Guerra da Argélia.
Como indicado pelo trabalho de Leneide Duarte-Plon (2016), Aussaresses lecionou em cursos
nos Estados Unidos baseado principalmente no trabalho de Roger Trinquier e posteriormente
transmitiu este conhecimento no Brasil no Centro de Instrucio de Guerra na Selva (CIGS) em
Manaus (AM), onde dava cursos de “interrogatérios coetcitivos” (Duarte-Plon, 2016, p. 63)*.

Conforme anunciado por Trinquier e Galula em meados do século XX, os conflitos
irregulares de fato tornaram-se mais comuns que os grandes conflitos interestatais nos anos
seguintes. Deste modo, a contrainsurgéncia continuou e ainda hoje continua sendo uma importante
tatica das forcas armadas para o combate as ameagas internas provenientes dos chamados grupos
irregulares e, como ela, as praticas de pacificagao e manuten¢ao da ordem também permanecem

presentes.

05 A preferéncia pelo trabalho de Galula pode ser explicada pelo fato de que Roger Trinquier, em seu trabalho, ¢ mais
explicito ao tratar do uso da tortura e do terrorismo como métodos legitimos para a obtencio de informagGes sobre o
grupo insurgente, enquanto que Galula ndo fala sobre isso claramente.

06 E importante referir-se ao fato de que a preocupagio com um inimigo interno no Brasil nio “surge” apenas durante
a ditadura e com a contrainsurgéncia francesa. Historicamente, a atuacdo das forcas armadas brasileiras se da a partir
de uma grande preocupagio com a ordem e o inimigo interno, o que pode ser observado na atuacio contra as diversas
revoltas e conflitos internos no final do século XIX e inicio do século XX.
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A pratica de pacificagdo e as operagdes de paz da ONU

Como aponta Jean-Francois Klein (2016), o uso de “pacificacio” é comumente atribuido
aos conflitos entre europeus e seus dominios coloniais nos séculos XIX e XX, principalmente por
conta das guerras de descolonizac¢ao que ocorreram durante esse perfodo. Em caso de insurgéncias,
o Estado poderia legalmente se utilizar de suas forgas policiais e militares para pacificar seus
territorios e sua populagao.

A finalidade ultima da pacificagdo era a de, em nome do direito, conquistar o apoio e a
submissao da populagao local ao poder colonial através da for¢a armada. Klein (2016) indica que
a pacificacdo nunca é uma guerra de conquista curta e brutal. A pacificagao é um processo interno
a um territorio, que representaria a ultima fase da conquista do mesmo e pode levar periodos
longos de tempo até que se considere uma populagao completamente pacificada. Pode-se observar
claramente esta caracteristica durante o periodo de descolonizacio na Africa durante o século XX
e mais contemporaneamente em locais onde guerras civis sao fenémenos praticamente cronicos.

Apacificagao como entendidadurante o século XX e suaintimarelagao com contrainsurgéncia
costuma ser colocada em oposi¢ao a uma categoria de pacificagao mais recente, as Operagoes de
Paz da ONU, particularmente as operacoes de peacebuilding. Essa diferenciagao é notavel mesmo
na area de estudo: enquanto a primeira é geralmente entendida como pertencente a area dos
Estudos Estratégicos, a segunda ¢ tida como da area dos Estudos para a Paz. Existe, portanto, um
espectro no entendimento geral cujos extremos opostos seriam a pacificagio compreendida como
contrainsurgencia e o peacebuilding. Ambas, contudo, ndo sao tao diversas entre si, 0 que significa
que hd uma area cinzenta neste espectro que faz com que as operagdes de um lado e de outro
muitas vezes se interponham, ainda que conservem suas especificidades.

A fim de compreender a forma como se pode enxergar as operacoes de peacebuilding como
operagoes de contrainsurgéncia, os proximos paragrafos serdo dedicados a explorar uma série de
caracteristicas dos dois extremos do espectro com o intuito de identificar a area nebulosa dentro
da qual pacificacdo e contrainsurgéncia se encontrariam, o que evidencia suas similaridades. Ainda,

sera possivel perceber que a complexidade dos cenarios atuais faz com que as operacées de
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peacebuilding e de contrainsurgéncia movimentem-se dentro desse espectro, uma na dire¢ao da outra,
demonstrando que a zona nebulosa é, na verdade, uma caracteristica definidora da pacificagao
em vez de uma excegao. Essa movimentagao levanta questionamentos e dilemas tanto em termos
teoricos, tais quais os propostos por este trabalho, quanto em termos de a¢ao durante a condugao
das operagbes que nao possuem facil resposta.

O primeiro ponto a ser ressaltado, de acordo com Karsten Friis (2010), é o fato de ambos
serem operagoes militares formuladas para lidar com conflitos irregulares, diferentes, portanto, da
guerra classica entre Estados. Contudo, ambos apresentam diferentes defini¢oes que representam
também seu objetivo principal. Segundo o Counterinsurgency Guide publicado pelo governo dos
Estados Unidos em 2009, contrainsurgéncia seria “a mescla de abrangentes esforcos civis e
militares com o objetivo de, simultaneamente, conter uma insurgéncia e lidar com suas causas
fundamentais”™’ (US Government, 2009, p. 2). Por outro lado, de acordo com o Department of
Peacekeeping Operations DPKO), a definicao de peacebuilding e seu objetivo principal seriam:

uma série de medidas cujo objetivo é reduzir o risco de iniciar ou reiniciar um
conflito através do fortalecimento das capacidades nacionais em todos os niveis
de resolucio de conflitos e de lancar as bases para a paz e o desenvolvimento.
Peacebuilding ¢ um processo complexo e longo de criagdao das condi¢oes necessarias
para uma paz sustentavel (UNDPKO, 2008, p.18).

Observando apenas as defini¢des de cada um dos lados, tem-se a percepgao de que de fato
tratam-se de operagdes completamente diversas entre si. Entretanto, ao observar cautelosamente
suas especificidades, nao ¢é dificil destacar semelhancas em suas praticas, ainda que se possa
argumentar que o discurso e as motivagoes iniciais dessas operagdes nao sejam as mesmas. Ademais,
nota-se que o objetivo ultimo de ambas as operagoes é a construgdo de uma paz sustentavel e
duradoura em uma 4rea antes arrasada pelo conflito civil (Friis, 2010, p. 57). Dito de modo mais
claro, o objetivo de ambas as operagdes é de estabelecer uma determinada ordem e manté-la ao
longo do tempo.

Uma segunda caracteristica importante é o foco das operagdes. A logica que rege operacoes
de contrainsurgéncia ¢ focada na populagao civil. A ideia principal é de proteger os civis a fim de

“conquistar coragoes e mentes” da populagao mais do que eliminar seus inimigos. Nao obstante,

07 “Counterinsurgency (COIN) is the blend of comprehensive civilian and military efforts designed to simultaneously contain
insurgency and address its root causes”.
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o fato de o centro da operacdo de contrainsurgéncia ser a populacao e a sua prote¢ao, em certa
medida, nao se deve a um dever moral ou uma ulterior preocupagao humanitaria. Esta preocupagao
¢ movida pela necessidade do agente da contrainsurgéncia de garantir o apoio da populagao com
o objetivo de enfraquecer a guerrilha, convencer a populagao a aceitar sua autoridade e manter seu
dominio do territério. Como aponta Friis, a atengao aos civis ¢ “um meio para um fim” especifico
(Friis, 2010, p. 52). Além disso, apesar de as operagdes de contrainsurgéncia terem muitos aspectos
que envolvem a participagao de civis, seu componente ¢ majoritariamente militar.

O foco das operagbes de peacebuilding é também a populagao civil. Um dos principios morais
e de conduta basicos da ONU ¢ a protecao de civis em cenarios de conflito. Especialmente apos
os desastres que ocorreram em Ruanda (1994)" e em Srebrenica (1995)", a proteciao de civis passa
a ser um fundamento basilar das Operagbes de Paz da Organizagao. Em 2000, como forma de
positivar esta preocupagao, ¢ publicado o Brahimi Report que tinha como objetivo avaliar a trajetoria
da ONU em termos de Operacoes de Paz e tratar dos novos desafios colocados pelos novos
cenarios nos quais as tropas de capacete azul deveriam atuar. Algumas dessas recomendagdes
incluem maior participag¢ao e fortalecimento das relagdes das Missdes com organizagdes regionais
ou internacionais a fim de facilitar a mediagao dos conflitos e o estabelecimento de uma paz alongo
prazo como foco das Missoes de Paz. Seguindo essa logica de maior preocupag¢ao com a protegao
de civis , pode-se mencionar o conceito de Responsabilidade de Proteger (R2P)" e a recomendacio
de usar todos os meios necessarios para a prote¢ao de civis. O foco na populagao por parte da ONU

da-se a partir de um fundamento moral e de preocupagao com os direitos humanos e assisténcia

08 Durante a Guerra Civil em Ruanda, o governo de maioria Hutu perpetrou o genocidio em massa de Tutsis. Nesse
petiodo, havia uma missio da ONU no pafs, a UNAMIR (Missao de Assisténcia das Nag¢oes Unidas para Ruanda) que
juntamente com a comunidade internacional como um todo foi muito criticada por sua falta de agao durante a situacio.

09 O Massacre em Srebrenica foi o assassinato de mais de oito mil bésnios mugulmanos pelo Exército Bésnio da
Sérvia na regido de Srebrenica. Quando as tropas sérvias invadiram a regido, considerada sob prote¢io da ONU e da
UNPROFOR (Forga de Protecao das Nagdes Unidas), muitos locais buscaram abrigo no complexo da ONU. Contudo,
ap6s pressao dos sérvios, as forcas da ONU cederam e forgaram diversas familias a deixar o local. Neste momento, as
tropas sérvias separaram as pessoas por género ¢ mandaram aquelas do sexo masculino para execucio. Em junho de
2017, o Tribunal de Haia considerou o Estado holandés parcialmente responsavel pelo assassinato de 350 mugulmanos
durante o massacre (a noticia foi amplamente divulgada em diversos portais de noticias internacionais e nacionais e
pode ser encontrada, pot exemplo, no site do jornal Folha de Sio Paulo em <http://wwwl.folha.uol.com.br/mun-
do/2017/06/1896376-estado-holandes-e-condenado-por-massacre-de-stebrenica.shtml>. Acesso em jan de 2020).

10 Responsabilidade de Proteger ou R2P (do inglés “Responsibility to Protect” foi um termo cunhado por um rela-
torio da International Comission on Intervention and State Sovereignty em 2001 e que significa o compromisso de
todas as nacoes de proteger as pessoas de genocidios, crimes de guerra e violagdes dos direitos humanos. Entende-se
juntamente com a ideia de soberania estatal a responsabilidade de proteger a populacio dessas violacoes (Rodrigues e
Souza, 2012, p. 34-35).
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humanitaria, em termos de discurso. Na pratica, contudo, é preciso demarcar o uso de expressdes
como o uso de “todos os meios necessarios”. Na terminologia da ONU, isto significa utilizar-se
inclusive da violéncia para alcangar o objetivo da missao, mesmo que este seja a prote¢ao de civis.

Nota-se, com isto, que o argumento principal para a protecio de civis em missoes de
contrainsurgéncia ¢, como exposto anteriormente, um meio para um fim especifico, enquanto
que para as operagdes de peacebuilding seria considerado um fim em si mesmo (Friis, 2010, p. 58).
Contudo, em termos praticos e de percepcao da populagao, os instrumentos utilizados sao muitas
vezes 0s mesmos e o resultado, o aumento da sensa¢ao de seguranga, também. Principalmente em
Operagdes de Paz robustas, nas quais ha maior permissividade no uso da for¢a, como é o caso
das operacoes de peacebuilding, o modus operandi e as Regras de Engajamento da missao podem ser
extremamente similares aos de uma opera¢ao de contrainsurgéncia. Esta relagao entre pacificagdo
e peacebuilding sera melhor explorada na proxima secdo, tendo o caso da atuagdao brasileira na

MINUSTAH como exemplo.

As operagdes de paz da ONU e a contrainsurgéncia: a atuagdo da

MINUSTAH

A experiéncia brasileira em peacebuilding consolidou-se principalmente na Missio de Paz
no Haiti. Em decorréncia da grave crise politica que se alongava no pafs desde os anos 1990, foi
autorizada, em 2004, a formac¢ao da MINUSTAH (Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagao
do Haiti). Como argumenta Neto (2012), a MINUSTAH estabelecida sob o Capitulo VII da Carta
da ONU — que autoriza maior flexibilidade no uso da for¢a — configura-se como uma operagao
de peacebuilding, ainda mais por atuar em um cenario no qual o conflito entre gangues urbanas ainda
acontecia. Apesar da experiéncia brasileira em outras Operagoes de Paz da ONU, a MINUSTAH
expOs as forcas armadas brasileiras, que desde o inicio da missao possui papel de lideranca, a
situagoes complexas de conflito irregular.

Eram exigidas das tropas brasileiras opera¢des como cerco e vasculhamento, atuagao em
postos de controle e atividades de assisténcia humanitaria (Pinheiro, 2015, p. 142). Nota-se que

as acOes de assisténcia humanitaria sao realizadas a0 mesmo tempo em que as tropas brasileiras
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precisam combater a criminalidade no pais a fim de assegurar um ambiente seguro para a realizagao
dos objetivos de infraestrutura basica da missao. As agoes de combate se dao visando a retomada
de territorios ocupados por grupos armados e a consolidagao de bases da missao, que preservam a
sensacao de seguranga no local e garantem maior apoio da populagao para a missao em detrimento
a0 apoio aos grupos armados. A situagao complexa que os militares brasileiros encontraram no
Haiti proporcionou as tropas a experiéncia do contato com uma missao de pacificagao robusta.

Ainda de acordo com Neto (2012), o contato com a populagao local, especialmente no
fornecimento de ajuda humanitaria, é enfatizado na prepara¢ao das tropas antes de chegarem ao
Haiti. A Companhia de Engenharia de Forga de Paz possui projetos de fornecimento de estrutura
basica para as comunidades haitianas, como o asfaltamento de estrada e a construciao de pogos
artesianos. Tais agdes fazem com as tropas brasileiras sejam bem vistas pela populagao local,
auxiliando no processo de “conquista de coragdes e mentes” locais.

A partir do exposto, pode-se notar que a atuagao brasileira na MINUSTAH compreende
uma gama diversificada de agdes que vao desde o combate a grupos criminosos até a assisténcia
humanitaria. A realizagao e a importancia das A¢oes Civico-Sociais (ACISOS) como atendimentos
médicos, palestras educacionais e recreagao para criangas, apesar de serem meios humanitarios sao
agoes com o objetivo claramente militar de garantir o apoio da populagao através da consolidagao
e da manutengao da sensagao de seguranca em determinada localidade. Pode-se encontrar respaldo
para tal constatagao no Relatério Final de Emprego do 11° Contingente (2010), no qual afirma-se
que “(a)s ACISOS se desenvolveram sinergicamente com as Se¢des de Inteligéncia e de Operacdes,
tudo com a finalidade de manter e consolidar a seguranga na area de operagdes do BRABATT”.

Destaca-se também a necessidade do uso da for¢a contra as a¢des perpetradas por gangues
e grupos criminosos. O fato de estarem misturados a populagao dificulta a identificagio do
oponente, o que pode causar problemas consideraveis para a tropa e trazer consequéncias negativas
para a imagem e o sucesso da missao. Sobre isto, apenas recentemente com o fim da missao foram
divulgados casos de abusos sexuais ¢ do uso da for¢a por parte dos militares brasileiros''.

Ressalta-se ainda a atuagdo e importancia do Destacamento de Operagoes Psicologicas

11 Os escandalos envolvendo as tropas brasileiras no Haiti foram divulgados amplamente pela midia devido ao fato de
comandantes como o General Heleno (atual Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republi-
ca) estarem proximos ao governo de Jair Bolsonaro (sem partido) <https://exame.abril.com.br/brasil/general-augus-
to-heleno-futuro-ministro-liderou-missao-polemica-no-haiti/>. Acesso em jan de 2020.
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(DOP), que age a fim de obter informagdes de inteligéncia tanto sobre a aceitagdo das tropas
brasileiras por parte da populacdo e também dos combatentes na regiao (PINHEIRO, 2015, p.18).
E importante, também, a atuagio com lideres locais a fim de obter ainda mais informacées que
podem auxiliar as tropas a identificar integrantes dos grupos armados e formas de conseguir o
apoio da populagao.

Em termos taticos, a pratica das tropas brasileiras da MINUSTAH muito se assemelha
as praticas expostas nas doutrinas de contrainsurgéncia. Nesse sentido, cabe questionar-se sobre
a forma como se guia o soldado que precisa agir em situagoes de peacebuilding, nas quais o respeito
aos direitos humanos e a assisténcia humanitaria sio fundamentais a0 mesmo tempo em que 0 uso
da forca se faz necessario contra determinadas ameacas a si mesmo ou a missao. Para as missoes
de paz de primeira geragao era necessario somente que o soldado soubesse e conhecesse bem as
legislagdes internacionais que regulam sobre os Direitos Humanos e do Conflito Armado, ja que
eram apenas missoes de observagao. No caso da MINUSTAH e das outras missoes sob o Capitulo
VII da Carta, o fato de o conflito ainda estar presente e da maior permissividade com relagao ao
uso da forca coloca os soldados em situagoes delicadas durante as quais todo seu adestramento
militar e orientagdes especificas sao colocados a prova.

Como resposta ao dilema que existe entre a necessidade do uso da forga e o respeito aos
direitos humanos, as Opera¢oes de Paz possuem uma série de documentos que regulam o uso da
forca de acordo com os objetivos da missao. O treinamento ¢ completado inclusive com instrucoes
sobre o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional do Conflito Armado. Ainda,
ha documentos especificos que sio entregues aos soldados e que os auxiliam a tomar decisGes no
campo e no dia-a-dia. Dentre estes documentos, pode-se mencionar as Regras de Engajamento,
que orientam a ac¢ao do soldado em situagdes complexas e fornecem um norte sobre como deve
agir quando encontra-se em um momento no qual a pacificagio com justificativa humanitaria se
confunde com a guerra de contrainsurgéncia.

As Regras de Engajamento sao “parametros operacionais que dizem respeito ao uso da
forca durante opera¢des militares”'? (Blocq, 2014, p. 202) e costumam ser especificas para cada

missao. As Regras nao sio ordens per se, mas um guia que combina elementos legais e operacionais

12 “[Rules of engagement] are operational guidelines regarding the use of force during military operations”.
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necessarios para o cumprimento de uma missao. Assim sendo, elas contém diversos espagos para
interpretagao por parte dos soldados no momento da agao. O soldado atuando nas Operagdes
mais recentes da ONU esta constantemente enfrentando encruzilhadas nas quais é premido pela
necessidade de agir — utilizando ou nao a for¢a — sem ter garantias das consequéncias de sua agao.
A possibilidade do uso da for¢a em determinadas ocasides e a necessidade da protegao de civis
durante a atuagdo das missOes implicam um dilema ético para as tropas que nao ¢é facil de ser
solucionado e que pode ter consequéncias desfavoraveis ao cumprimento da missao. Daniel Blocq
(2014) chama esse dilema de “névoa das Operagoes de Paz da ONU”.

Esse dilema ético existe principalmente por conta da necessidade de ag¢do por parte do
soldado e da sua responsabilidade com a populacio local, a missao, seu proprio pafs e a comunidade
internacional. Imerso nessa névoa, recorrer as Regras de Engajamento pode nao ser suficiente para
que o soldado tome uma decisao informada sobre se deve agir ou nao. Isto porque as Regras sao
demasiado abertas a interpretagao que exigem do soldado entender por completo o que significam
os direitos e suas raizes a fim de evitar possiveis abusos no uso da forca (Blocq, 2014, p. 209).

E importante também ressaltar um aspecto importante presente nos trabalhos de Galula
(1964) e Trinquier (1964) que esta presente também na pratica das Operacdes da ONU: a ideia
de pacificagao como controle e tutela militar. Para os autores, um area ¢ considerada pacificada
quando esta militarmente controlada e os ilegalismos ali existentes estdo controlados pelos agentes
da contrainsurgéncia. Ainda que a ideia de pacificacao tenha sido ressignificada ao longo dos
anos para incorporar um viés mais humanitario, nio se pode deixar de notar como a pratica de
uma Missao de Paz se assemelha a contrainsurgéncia como descrita pelos autores franceses aqui
mencionados. Ainda que as justificativas e motiva¢oes tenham se alterado ao longo, a pratica ainda
apresenta importantes semelhangas e suas consequéncias precisam ser bem compreendidas a fim
de altera-las, adaptando-as aos contextos mais recentes e complexos.

O principal aspecto a ser enfatizado é o de que a partir de uma analise de seus componentes
tatico e operacional, a utilizagdo atual da categoria pacificagao pode ser entendida como uma
atualizagao da contrainsurgéncia. Isto se deve a fatores como (1) a finalidade ultima da pacificagao
e da contrainsurgéncia ser a estabilidade e a garantia do controle pela autoridade de determinado

territorio; (2) o uso da violéncia contra grupos irregulares que, geralmente, nao sao identificados
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como combatentes como na concepgao tradicional da guerra; (3) a importancia do apoio da
populacio e de politicas que visem o desenvolvimento economico e social da populagao afetada
pelo conflito, a fim de conquistar sua confianga e de pavimentar o caminho para a paz a longo
prazo; e, por fim, (4) a analise das Regras de Engajamento da MINUSTAH apresentam conceitos
e diretrizes taticas que muito se assemelham aqueles encontrados no material analisado sobre
doutrina de contrainsurgéncia. Nota-se, portanto, que apesar de aparentarem estar em lados
extremos, pacificagdo e contrainsurgéncia encontram-se, na verdade, em uma zona nebulosa na

qual as defini¢oes de uma e de outra se mesclam e se confundem em termos praticos.

Consideragdes finais

O que se pode notar a partir do exposto é que (a) as operacoes de contrainsurgéncia foram
formuladas para atender uma necessidade especifica de se combater uma “nova” forma de fazer
a guerra para a qual os Exércitos classicos nao estavam preparados. Este “novo” modo de fazer a
guerra (b) tem a categoria “pacificagao” como uma caracteristica intrinseca ao objetivo da missao
e corresponde ao controle militar de determinadas regidao e populagdao. A partir principalmente
do final do século XX, (c) a ideia de pacificacdo passa a relacionar-se especificamente com as
Operagdes de Paz empreendidas pela ONU que, apesar de possuir grandes diferengas em termos
de discurso com relagao as operagoes de contrainsurgéncia classicas, (d) apresenta uma pratica que
guarda consideraveis semelhangas e que permite aproximar duas categorias que aparentam ser tao
distintas entre si.

Por fim, a partir da analise empreendida no presente artigo da participagao brasileira na
MINUSTAH, uma operagao de peacebuilding, toi possivel verificar que apesar das grandes diferencas
em termos de discurso, as operagoes de pacificagao realizadas pela ONU em termos taticos e
operacionais guardam consideraveis semelhangas com as operagdes de contrainsurgéncia, o que
torna possivel afirmar que a pacificagdo como pratica contemporanea pode ser entendida como

uma atualizagao das teorias de contrainsurgéncia produzidas pelos franceses durante o século XX.
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A ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS (CSNU) NA QUESTAO
NACIONAL CURDA NO IRAQUE (1991-2017)
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Resumo

O grupo étnico curdo constitui a maior na¢io sem Estado do planeta, e esta concentrado,
majoritariamente, na Turquia, Siria, Ird e Iraque.. Dessa forma, o objetivo do presente artigo é
analisar a atuacdo do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes Unidas (CSNU) em
relagao a questdo nacional curda a partir da instituicio do Governo Regional do Curdistio (KRG)
no norte do Iraque. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, analisando-se fontes primarias como
as resolucdes, notas e comunicados do CSNU com relaciao ao tema, além de fontes secundarias
selecionadas a partir de uma bibliografia especializada. Observa-se que a atuagao do CSNU como
supervisor da autonomia curda garantiu uma independéncia de facto até entdo inédita na regiao
embora paradoxalmente tenha limitado as possibilidades da formacio de um Estado nacional
curdo.

Palavras-chave: Organizacdo das Nagoes Unidas; curdos; Iraque.

Abstract

The Kurdish ethnic group is the largest stateless nation on the planet, and is mainly concentrated
in Turkey, Syria, Iran and Iraq. Thus, the objective of this article is to analyze the work of the
Security Council of the United Nations (UNSC) in relation to the Kurdish national issue since the
institution of the Kurdistan Regional Government (KRG) in northern Iraq. The methodology used
is qualitative, analyzing primary sources such as resolutions, notes and press releases of the UNSC
in relation to the theme, in addition to secondary sources selected from a specialized bibliography.
It is observed that the role of the UNSC as a supervisor of Kurdish autonomy has guaranteed
a de facto independence unprecedented in the region, although paradoxically it has limited the
possibilities of forming a Kurdish national state.

Keywords: United Nations; kurds. Iraq.
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Introducgao

s curdos constituem a maior nacao sem Estado do planeta, totalizando cerca de 35
milh&es de pessoas que habitam a regiao conhecida como Curdistao, localizada entre
quatro paises do Oriente Médio: a Turquia, a Siria, o Ird e o Iraque. O objetivo deste artigo ¢ analisar
a ascensao do nacionalismo curdo neste ultimo pais no periodo apés a Guerra do Golfo, além de
debrugar-se sobre o papel desempenhado pelo Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas (CNSU)
em relacdo a tal questdo, desde o conflito até o referendo pela independéncia da regiao em 2017.
Os estudos sobre o nacionalismo surgem a partir das pesquisas de autores de diversas
areas das Ciéncias Sociais e tém seu auge na década de 1980, com a publicagao de trabalhos que se
consolidam como classicos, tais como os de Ernest Gellner ¢ Benedict Anderson. Entretanto, nas
Relagoes Internacionais, o nacionalismo sé passou a ser um assunto tematico ap6s o fim da Guerra
Fria, nos anos 1990, quando as questdes nacionais tornaram-se centrais no ambito internacional,
como consequéncia da emergéncia de diversos conflitos étnicos e da intensificagiao da globalizagao.
Naquele periodo, contrariando diversas previsoes liberais que enxergavam uma superagao do
nacionalismo e do Estado-nagiao em dire¢do a um mundo mais cosmopolita e integrado, assiste-
se ao “ressurgimento” do nacionalismo, que passou a ser cada vez mais afetado por questoes
internacionais. Esse novo contexto é o ponto de partida para a analise do caso concreto da ascensao
do nacionalismo curdo no Iraque e o papel do CNSU nesse processo.

A “internacionaliza¢ao” da questao curda provocaainterferénciadas poténcias internacionais
na regiao, por meio do CSNU, o que possibilita a garantia de uma autonomia, até entao inédita para
os curdos, mas deixa em aberto a possibilidade do surgimento de um Estado independente no
Curdistao. Para responder a tal problematica, a abordagem aqui utilizada é qualitativa, utilizando
como fontes primarias resolu¢oes e declaragoes oficiais emitidas pelo CNSU a respeito do Iraque e
do Curdistao Iraquiano no perfiodo de 1991 a 2017, além de fontes secundarias selecionadas a partir
de bibliografia especializada nos assuntos abordados.

O artigo esta dividido em trés segdes principais. A primeira se¢ao ¢ uma breve revisio
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teorica acerca dos estudos sobre nacionalismo, examinando as contribui¢oes dos principais autores
sobre o assunto e apresentando o debate acerca do ressurgimento de tal fenomeno social no
contexto pos-guerra Fria. Na segunda segdo, sio apresentados o contexto histérico da questdo
curda no Iraque e os principais antecedentes do tema no marco temporal proposto. Finalmente, na

terceira se¢ao, ¢ analisada a atuagao do CNSU perante a questao nacional no Curdistio Iraquiano.

Nacionalismo: contribui¢des tedricas e o debate entre superagio e

ressurgimento

O nacionalismo é um dos assuntos centrais para a compreensao da politica internacional
contemporanea, € estd presente nos principais acontecimentos do sistema internacional nas
ultimas décadas. Contudo, sua dimensao é pouco abordada nas publicaces na area das Relagdes
Internacionais. Além disso, ainda que seja uma variavel crescente para se compreender a sociedade
e a politica em tempos atuais, suas origens podem ser encontradas séculos atras.

Ernest Gellner (1993, p. 11) define o nacionalismo como “essencialmente, um principio
politico que defende que a unidade nacional e a unidade politica devem corresponder uma a outra”.
Além disso, o autor argumenta que o nacionalismo ¢ uma visao politica que demanda que as
comunidades étnicas correspondam as fronteiras politicas. O principal argumento de Gellner é
o de que o nacionalismo decorre da industrializagdo, que exige a universalizagao da educagao e a
alfabetiza¢ao de forma uniforme de toda a populagao. Essa homogeneizagao cultural se faz a partir
da instrumentalizacao da chamada cultura erudita por parte do Estado (Gellner, 1993).

Benedict Anderson, por sua vez, formula outra contribui¢io central para compreender
o fenémeno nacionalista, a0 definir a nagao como uma comunidade politica imaginada. Ela ¢
imaginada pois a maior parte destes individuos que a compoem jamais a0 menos se conhecerao.
Além disso, a nagao ¢ limitada, uma vez que suas fronteiras sao finitas, ou seja, a ideia de fazer parte
de uma nagao ¢ excludente, no sentido de que uma na¢ao nao pode englobar todas as pessoas. A
abordagem de Anderson ¢, em certo sentido, complementar a de Gellner, mas vai além quando
critica Gellner que, segundo ele, “sugere, implicitamente, que existem comunidades “verdadeiras”

que, num cotejo com as nagoes, se mostrariam melhores. Na verdade, qualquer comunidade maior
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que a aldeia primordial do contato face a face (e talvez mesmo ela) é imaginada” (Anderson, 2008,
p. 33). Além disso, Anderson acrescenta a seu argumento o papel decisivo que o capitalismo e sua
convergéncia com a imprensa, para garantir uma “lingua impressa nacional”, teve para gerar as
na¢oes modernas como comunidades imaginadas (Anderson, 2008).

Eric Hobsbawm apresenta também uma contribui¢do tedrica essencial sobre as origens do
nacionalismo. Para o historiador, as tradigdes que justificam uma unidade social baseada num grupo
sao inventadas desde a Revolucao Industrial, incluindo a nagao. A “invencao das tradigdes” ¢ uma
engenharia social que baseia a existéncia dos grupos sociais num suposto passado comum e em
praticas antigas, ainda que na verdade sejam mecanismos fabricados de forma intencional ou nao
(Hobsbawm, 2018). A partir disso, Hobsbawm argumenta que a na¢ao moderna esta diretamente
ligada a modernidade, ainda que seu conceito ja existisse antes, mas que s6 ganhou um sentido
politico mais recentemente (Hobsbawm, 1990).

A abordagem de todos os autores citados ¢ denominada de modernista, uma vez que
consideram o nacionalismo como um fendémeno recente surgido a partir do século XVIIL
Anthony Smith contesta essa interpretacao dominante, argumentando que o nacionalismo tem
uma precedéncia historica ja que as nagoes modernas foram criadas sobre a base de de identidades
étnicas anteriores e que possufam simbolos, tradicbes e memorias consolidadas. Dessa forma,
Smith considera que existem “nagdes pré-modernas”, que podem ser identificadas na Idade Média
ou até mesmo na antiguidade (Smith, 2009, p. 44).

Hobsbawm, mais tarde, também reconhece essas evidéncias da existéncia de identidades
coletivas antes da modernidade e do estabelecimento dos Estados-nacio, chamando-as de
“protonacionalismo”. Entretanto, para Hobsbawm, o protonacionalismo nao ¢ elemento suficiente
para a formacao das nag¢ées e do nacionalismo modernos, muito menos ainda para a formacao dos
Estados. Dessa forma, o protonacionalismo seria apenas um elemento com carater potencial, ndo
determinante (Hobsbawm, 1990).

Gellner (1993, p. 17) concorda com essa perspectiva ao afirmar que o nacionalismo esta
umbilicalmente ligado ao Estado-nagao: “o problema do nacionalismo nao se coloca quando nao
existe Estado”. Ou seja, s6 ¢é possivel compreender a nagao moderna e o nacionalismo em sua

forma atual ap6s a institui¢ao do modelo de organizagao politica do Estado-nacao. Esse modelo
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surgiu primeiramente na Europa e foi exportado para o resto do mundo com a colonizagio e o
imperialismo.

Assim sendo, Hobsbawm afirma que o nacionalismo teve seu grande 4pice no decorrer do
século XX, principalmente a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, em 1918. Esse perfodo foi
marcado pela consolidagao do modelo europeu de Estados-na¢es em todo o mundo ao se tornar
o modelo universal para a autodeterminagao.

Entretanto, Hobsbawm considera que esse processo teria chegado a seu fim ao final
do século XX, por causa da globalizacio e do surgimento de movimentos nacionalistas com
caracteristicas negativas e separatistas diferentes dos movimentos nacionalistas anti-imperialistas
anteriores. Sendo assim, o declinio do nacionalismo e dos Estados-na¢io seria inexoravel, ainda
que a longo prazo (Hobsbawm, 1990).

Alguns teoricos discordam dessa interpretagao. John Hutchinson, por exemplo, afirma que
o argumento de que a globaliza¢ao provoca o enfraquecimento do Estado-nagao e do nacionalismo
¢ baseado em premissas erroneas. Segundo Hutchinson, esse processo nao é novo ja que os Estados-
nag¢ao, desde sua origem, sempre se aliaram ou competiram entre eles, estabelecendo conexdes
regionais e globais. Consequentemente, eles sao o resultado da globaliza¢ao iniciada no século XIX,
e, 20 mesmo tempo, agentes ativos do aprofundamento da proépria globalizagao. Dessa forma, a
intensificagao da globalizacio no mundo moderno é o fator-chave para entender o crescimento do
nacionalismo (Hutchinson, 2005).

De fato, confirmou-se erronea a expectativa de que a expansio da globalizagdo, do
multilateralismo, do regionalismo, dentre outros fatores, incentivariam a supera¢ao do nacionalismo
como fenémeno relevante na politica internacional. O reviva/ de movimentos nacionalistas em todo
o mundo confirma que o nacionalismo nao s6 permanece como variavel central para a compreensao
da politica internacional contemporanea no periodo pés-Guerra Fria, mas também ressurge com
malor vigor, ainda que se expressando de formas diferentes.

Montserrat Guibernau (1997, p. 143-145) constata que esse revival nacionalista acontece
sobretudo em na¢oes sem Estado proprio e que a globalizagao pode tanto estimular como constranger
esses nacionalismos. A globalizacio, ao intensificar os contatos, aumenta a interdependéncia entre

as culturas que, caso permane¢am isoladas, correm o risco de serem absorvidas. Ao mesmo tempo,
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contribui para estimular os movimentos nacionalistas na defesa da cultura nacional, que s6 poderia
sobreviver com a conquista de um Estado proprio.

De fato, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o Estado-nag¢ao vem se expandindo e a
ideologia nacionalista tem legitimado essa expansao. Da mesma forma, a politica internacional apos
o fim da Guerra Fria tem sido marcada pelo crescente papel de grupos étnicos nacionalistas de
secessao, demonstrando a persisténcia do nacionalismo nas relagoes internacionais (Smith, 1998, p.
213-210).

Na realidade, como Smith afirma, com a excecio de Hobsbawm, os modernistas sdo
reticentes quanto ao argumento da superac¢ao do Estado-nagao e do nacionalismo, sendo os “pos-
modernos” os unicos defensores dessa explicagao.

Outro fenémeno que fortalece os movimentos nacionalistas na politica internacional
contemporanea ¢ o que Kathleen Gallagher Cunningham e Katherine Sawyer (2017) denominam
de “contagio” dos movimentos de autodeterminagdao. Segundo esta explicacdo, a difusdo
internacional do direito a autodeterminagao desenvolve-se a partir da observagao de outros atores
que, utilizando-se da narrativa de autodeterminagio como uma base organizacional, obtiveram
legitimidade e beneficios. Ou seja, clamores por autodetermina¢ao em uma parte do mundo geram
efeitos em outros movimentos similares em outros locais, identificando assim um “contagio” da
autodeterminagdo. Assim, pode-se compreender que movimentos nacionalistas de secessio se
intensificaram e passaram, como num efeito domind, a impulsionar outros movimentos similares
ao redor do planeta.

Isso pode ser notado pela crescente quantidade de referendos de independéncia que
ocorreram de forma seguida na atual década: no Sudao do Sul em 2011, na Catalunha em 2014 e
2017, no Curdistao iraquiano em 2017, e na Nova Caledonia em 2018. Como Matt Qvortrup (2014)
aponta, referendos de independéncia de movimentos de nacionalismo étnicos tendem a acontecer
em momentos estratégicos e, dessa forma, pode-se compreender que uma janela de oportunidade
para um desses movimentos acaba se tornando um momento estratégico também para os demais,
o que explica o crescente nimero de movimentos de autodeterminacio e de referendos sobre os
mesmos.

Em resumo, embora a acentuagao da globalizagdo tenha gerado uma expectativa de uma
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possivel superagcao do Estado-nacdo e do nacionalismo, isso nao ocorreu. Como afirma Stanley
Hoffmann (2002, p. 195), o nacionalismo ¢é uma ideologia e, como toda ideologia, ¢ uma reagao a
um problema. Assim, ainda que a globalizacdo tenha levado a um questionamento da continuidade
desse fendmeno, paradoxalmente, a propria globalizagao - geradora, também, de ameagas - converte-
se em campo fértil para o ressurgimento e fortalecimento do nacionalismo.

Dado o exposto, faz-se necessario, a partir daqui, apresentar brevemente o contexto

histérico da problematica curda anterior a0 marco temporal e geografico do tema.

A questao nacional curda no Iraque: antecedentes historicos

Os curdos constituem o maior grupo étnico sem um Estado préprio no mundo. Estatisticas
do Instituto Curdo de Paris (2017) indicam que existem cerca de 36 milhdes de pessoas na
comunidade curda, a grande maioria delas concentrada na Turquia, na Siria, no Iraque e no Ira, na
regiao de maioria curda conhecida como Curdistao.

Durante séculos, os curdos, de modo geral, gozaram de relativa independéncia. Ainda que
submissos a outros impérios, os lideres curdos mantiveram o controle sobre seus territorios e a
organiza¢ao social e politica dos mesmos. Apds o fim da Primeira Guerra Mundial e com o fim
do Império Otomano, o Oriente Médio ¢ dividido pela Franca e pelo Reino Unido em zonas
de influéncia por meio do Acordo de Sykes-Picot. Dessa forma, sio criados varios estados com
minorias étnicas internas, dentre elas os curdos que tiveram seus direitos limitados perante os
grupos étnicos majoritarios em cada um desses paises: arabes, persas e turcos.

Embora um “protonacionalismo” curdo, usando os termos de Eric Hobsbawm, possa ser
identificado desde a antiguidade, “ser um curdo” possui um significado muito mais social do que
étnico-nacional antes da instituic¢io do modelo de Estado-na¢ao no Oriente Médio, a partir da
queda do Império Otomano. Assim, é somente no século XX que, de fato, um nacionalismo curdo
pode ser identificado de forma mais clara e objetiva. Portanto, ainda que a visao primordialista
possa contribuir para entender a formacao das origens identitarias curdas na antiguidade, a visao
modernista que analisamos anteriormente sobre as origens do nacionalismo apresenta-se como a

mais adequada para o escopo do presente artigo.
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No Iraque, o nacionalismo curdo recrudesce nas décadas de 1930 e 1940, a partir de uma
nova geragao de curdos que receberam educagao em lingua curda, contribuindo para a solidificagao
de uma identidade nacional divergente da maioria arabe iraquiana. A partir de entio, emerge uma
nova geragao de jovens curdos que busca algum grau de independéncia. Contudo, os aghas — os
lideres tribais curdos — desejam manter o status quo, desprezando a agenda nacionalista emergente
que permanece as margens das politicas (McDowall, 2004).

Foi somente em 1958, com a queda da dinastia Hashemita, que o nacionalismo curdo se
torna mais incisivo na politica iraquiana. A constituicao do pafs daquele ano garante, pela primeira
vez, o direito a identidade nacional curda, conforme estipulado em seu artigo terceiro. A razao
principal para tal mudanca deve-se a necessidade do novo governo angariar o apoio dos curdos para
garantir a governabilidade aps a queda da monarquia. A partir de entdo, o Partido Democratico do
Curdistao (KDP) ¢ legalizado e passa a ser um importante agente no nacionalismo curdo.

As décadas seguintes foram marcadas, contudo, por grandes tensoes e rebelides entre o
governo central do Iraque em Bagda e os curdos, que aos poucos foram conquistando uma maior
autonomia. O apice do imbroglio entre os curdos e o governo iraquiano acontece em 1974, quando
os dois lados entram em guerra pela segunda vez desde a queda da antiga dinastia, motivados
pelo desacordo entre as partes com relagao a Lei de Autonomia do Curdistio”™, publicada naquele
ano pelo governo do Iraque. O conflito persiste até o ano seguinte e termina com a derrota
curda, seguido da implementagao da Lei da Autonomia, abrindo caminho para um processo de
“arabizagao” e assimila¢ao da populagao curda (Stansfield, 2003).

A décadade 1980 no Iraque é marcada principalmente pela guerra do pais com o Ira. Durante
a guerra, o conflito dos curdos com o governo iraquiano - agora liderado por Saddam Hussein, que
ascendera ao poder em 1979 - continua. A guerra com o pafs vizinho acarreta a retirada das tropas
iraquianas que ocupam a regido curda desde a década anterior, o que poderia significar uma janela
de oportunidade para a autonomia e o nacionalismo curdo. Entretanto, disputas internas entre
os dois principais partidos curdos — o KDP e o Unido Patriética do Curdistao (PUK) — minaram

qualquer possibilidade de uma ofensiva curda. Enquanto o KDP apoia abertamente o Ira, o PUK

03 A Lei de Autonomia do Curdistao é proposta pelo governo do Iraque buscando implementar um acordo para a
autonomia da regido de maioria curda do pais apds o conflito entre as partes na década de 1960. Os curdos, entretanto,
nao concordam com a lei pois a entendem como uma forma do Iraque manter o poder central e limitar a autonomia
da regido.
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adota uma posi¢ao mais pragmatica e de dialogo com o governo iraquiano (Wanche, 2002 p. 34-44;
Gunter, 2009, pp. 79-80).

Um aspecto ainda mais crucial para os curdos na década de 1980 ¢ a intensificacio do
processo de engenharia social, ja implementado pelo governo do Iraque desde a década de 1960,
e que consistia em deslocar e “arabizar” populagdes curdas. Dessa forma, o governo de Saddam
Hussein radicaliza esse processo ao utilizar armas quimicas e realizar operag¢oes de genocidio.

O uso desses recursos atinge seu extremo com as operagoes Anfa/ em 1988. Os ataques da
operagao, direcionados a populagao curda no Iraque por conta do apoio ao Ira durante a guerra,
provocam cerca de 180 mil mortes e a destrui¢ao de cerca de 3000 vilarejos (Gunter, 2009, p.7).
Esses dados siao confirmados pela Human Rights Watch (1993), que considera que as campanhas
Abnfal, gue se concentraram nas populacdes curdas do Iraque entre 1987 e 1989, significaram graves
violagbes dos direitos humanos como, por exemplo, execu¢des em massa, uso de armas quimicas,
destrui¢ao de mais de 2000 vilarejos, prisGes arbitrarias, dentre outras.

Em 1990, a invasao iraquiana ao Kuwait provoca, no ano seguinte, uma intervengao militar
no Iraque liderada pelos Estados Unidos, resultando na primeira Guerra do Golfo. O conflito,
vencido pela coalizao liderada pelos estadunidenses, ¢ um grande ponto de inflexdo na questao
nacional curda no Iraque. Durante a Guerra do Golfo, forcas curdas novamente se revoltam contra
Saddam Hussein e lutam ao lado do ocidente, o que resulta em novas agdes violentas do governo
central iraquiano em dire¢ao ao Curdistao. Consequentemente, a questiao curda se internacionaliza
ao ser levada 2 ONU e resulta na resolugao 688, que cria uma zona de seguran¢a no Curdistao
iraquiano. A partir daf, em 1992, é estabelecido o Governo Regional do Curdistio (KRG), que
simboliza a independéncia de facto para os curdos no Iraque (Ahmed, 2012, p. 7).

Dessa maneira, a criacio da regido autonoma de facto independente, garantida por meio
de institui¢es internacionais, significa um renascimento da identidade nacional curda duramente
reprimida durante o governo de Saddam Hussein. A internacionaliza¢ao da questao curda, contudo,
nao enfraquece o nacionalismo no Curdistio iraquiano: converte-se em principal motor para o
fortalecimento desse movimento em prol da busca por um Estado nacional préprio. Como aponta
Martin Van Bruinessen (1999), as mudangas significativas na ordem mundial nas décadas finais da

Guerra Fria tiveram um grande impacto na regiao do Curdistdo e levaram a uma internacionalizagao
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da questao curda, que passa a ser mais interdependente de acontecimentos na esfera global. Assim,
o nacionalismo curdo passa a ser afetado diretamente por efeitos sistémicos internacionais.
Diante disso, cabe agora analisar de que forma a dimensao internacional incentiva o

fortalecimento do nacionalismo curdo no Iraque a partir da agenda do CSNU.

A atuagio do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU)

A presente se¢do investiga a atuacdo do CSNU em relagao ao Curdistao Iraquiano e analisa
seu papel no contexto de ressurgimento do nacionalismo curdo em busca da autodeterminagao,
reconhecimento e independéncia.

A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) surge em 1945 com a aprovagao por cinquenta e
um Estados, em junho daquele mesmo ano, da Carta das Nagdes Unidas. Ainda que tenha um carater
universalista, segundo o qual todos os Estados teoricamente seriam iguais, as principais decisdes
da organizacao sio tomadas pelo CSNU, 6rgao formado por 15 paises — sendo 10 transitorios
e 5 permanentes, sendo estes ultimos os que detém o poder de veto para qualquer decisao. As
resolugoes langadas pelo CSNU tem carater impositivo, conforme aponta o artigo 25 da Carta.
Contudo, no decorrer da Guerra Fria frequentemente o 6rgao demonstra uma certa incapacidade
de operar no ambito internacional (Seintefus, 2005, p. 125-142).

E importante ressaltar que o CSNU nio se perfila como uma entidade monolitica. Ao ser
formado por 15 paises distintos, suas decisdes sao resultantes de visoes por vezes divergentes. Para
o ambito desse trabalho, contudo, analisa-se as decisGes finais emitidas pelo CSNU como 6rgao da
Organizacgao das Nagoes Unidas, sem considerar as diferengas internas de seus membros.

A ONU, desde sua cria¢do, praticamente nao debate sobre a questio nacional curda no
Oriente Médio. Segundo Michael Gunter (2009, p. 246), a razao para tal desinteresse deve-se ao
fato de a ONU ser formada por Estados-nacoes, de forma que os curdos nao participam como
membros justamente por serem minorias étnicas em outros HEstados — Turquia, Ira, Iraque e Siria.
Por sua vez, tais Estados tém interesses convergentes em manter a questao curda fora do ambito
regional e garantir sua integridade territorial. Entretanto, a negligéncia da ONU perante o assunto

¢ contraditéria porque, de acordo com a finalidade inerente a organizagao, como aponta o primeiro
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artigo de sua carta, tem como objetivo principal manter a paz e a seguranga internacional e garantir
o direito de autodeterminagao dos povos (ONU, 1945).

Gunter (2009, p. 246) aponta que a primeira tentativa de levar a problematica curda ao
ambito das Nagoes Unidas ocorre em 1946, quando o Liberacao Curda — um partido antecessor ao
KDP — apela a organizac¢ao pelo direito a soberania e autodeterminagao dos povos curdos, o que
foi ignorado. De fato, a primeira consideragao efetiva sobre a questio na ONU s6 acontece mais
de quarenta anos depois, em 1988, durante as referidas campanhas Anfa/ quando o CSNU emite
a resolucao 620, em 16 de agosto daquele ano, condenando o uso de armas quimicas no conflito
entre Ira e Iraque (ONU, 1988).

Contudo, ainda que o uso de armas quimicas atinja principalmente a populag¢ao curda
residente na fronteira entre os dois paises, o texto da resolugao nao cita diretamente o termo
“curdos” em nenhum momento, apenas faz uma condenagao genérica ao uso de tais armamentos.
Kerim Yildiz (2007, p. 31-33) destaca que 13 paises requerem na ONU investigacdes sobre o uso
de tais armas, mas elas ndo aconteceram. Além disso, a resolugao 620 acaba tendo apenas um papel
meramente simbolico pois o uso de armas quimicas sobre as populagdes curdas prosseguiram nos
meses seguintes.

A primeira mengao direta aos curdos pelo CSNU s6 ocorre em 1991, por meio da ja
citada resolucao 688. Tal resolucao acaba servindo de base, no ano seguinte, para a institui¢ao do
Governo Regional do Curdistdo. Dessa forma, pode-se entender que a instituicao, em 1992, da
regiao autonoma do Curdistio no norte do Iraque ¢ resultado da “internacionalizacao” da questao
curda, que passa a ser debatida pelas grandes poténcias em organizag¢oes internacionais. Yildiz
(2007, pp. 37-39) revela que a Franca, a Turquia e o Ird propuseram ao CSNU uma reuniao para
discutir a questao curda no Iraque - estes dois dltimos motivados principalmente pelo grande fluxo
de refugiados curdos que tiveram que receber por conta das a¢oes de Hussein.

Em suma, a resolu¢ao 688 do CSNU, publicada em 6 de abril de 1991, ¢ fundamental para
a garantia da autonomia curda na regiado. Apesar do texto apenas apontar diretrizes gerais para
missGes humanitarias na regiao e condenar a repressao do governo iraquiano sobre a populagao civil
curda, é a primeira vez que a questio curda é globalizada e levada ao ambito de uma organizagao

internacional. Este fato é essencial para poder pressionar o governo central em Bagda e garantir a
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instituicao da independéncia de facto na regido. A resolucio, dentre outras especificidades, afirma
que o CSNU:

1. Condemns the repression of the Iraqi civilian population in many parts
of Iraq, including most recently in Kurdish populated areas, the consequences
of which threaten international peace and security in the region; 2. Demands
that Iraq, as a contribution to removing the threat to international peace and
security in the region, immediately end this repression and expresses the hope in
the same context that an open dialogue will take place to ensure that the human
and political rights of all Iraqi citizens are respected; 3. Insists that Iraq allow
immediate access by international humanitarian organisations to all those in need
of assistance in all parts of Iraq and to make available all necessary facilities for
their operations. (ONU, 1991)*

Segundo Ahmed (p. 7-9), a resolugdo 688 nao sé internacionaliza a questio curda, mas
também significa a primeira intervencao da ONU num assunto interno iraquiano. Em consequéncia,
a partir da resolucao, a Peshmerga — nome das forcas armadas curdas — é apoiada militarmente
pelos paises ocidentais para liberar as regides curdas do controle do exército iraquiano. O apoio
nao ¢ incondicional: a Peshmerga, por pressao dos aliados do Ocidente, é impedida de ocupar as
regioes disputadas entre os iraquianos curdos e os arabes de Bagda. Assim, uma zona de exclusao
aérea ¢ instituida cobrindo parte da regido de maioria curda que se tornara a regido autbnoma
do Curdistao. Em 1992, sob a supervisio das forgas Ocidentais, elei¢does sao realizadas para a
formagao do Parlamento Regional do Curdistao, e o governo da regiao redige uma constitui¢ao
garantido aos curdos uma grande autonomia dentro do contexto federal do Iraque.

Contudo, apenas parte das regides de maioria populacional curda é incorporada a jurisdigao
do KRG. O apoio do Ocidente as for¢as da Peshmerga eram condicionadas, como ja foi dito, a
nao-contestagao de territérios disputados entre curdos e arabes, como a regidao rica em petréleo
de Kirkuk. As poténcias ocidentais recelam que um grande aumento de poder material da regido
autonoma do Curdistao incentive uma eventual declara¢io de independéncia. Dessa forma, a
instituicao do KRG e o aumento da autonomia no Curdistao nao significam o fim das tensoes entre

os arabes e os curdos no Iraque. O governo de Bagda continua nos anos seguintes a promover uma

limpeza étnica e “arabizar” as regides em disputa (Ahmed, 2012, p. 8).

04 “1. Condena a repressio da populacio civil iraquiana em vérias partes do Iraque, incluindo mais recentemente em
areas de populacio curda, com consequéncias de ameacam a paz e seguranca internacional na regido; 2. Demanda
que o Iraque, como contribuicdo para remover a ameaga a paz e seguranca internacional na regido, imediatamente
encerre essa repressio e expresse a esperanca no mesmo contexto de que um dialogo livre acontega para garantir que
os direitos humanos e politicos de todos os cidaddos iraquianos sejam respeitados; 3. Insiste que o Iraque permita
imediatamente acesso de organiza¢oes humanitarias internacionais para todos aqueles em necessidade de assisténcia
em todas as partes do Iraque e que disponibilize todas as facilidades necessarias para suas operacoes.” Tradugao nossa.
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Figura 1 — Mapa da Regidao Auténoma Curda no Iraque e da Zona de Exclusao Aérea marcada pelo
paralelo 36 N.
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O petréleo e a questio economica sao também fatores fundamentais para compreender
a ascensao nacionalista curda a partir dos anos 1990, assim como o papel do CSNU nessas
questoes. Em 1992, o governo de Saddam Hussein exerce um bloqueio econémico quase total
ao Curdistao. Ao mesmo tempo, a comunidade internacional diminuiu seu interesse pela regiao e,
consequentemente, as ajudas por meio de alimentos e combustiveis enviadas pelas Nagdes Unidas
j4 ndo sdo suficientes para as necessidades curdas (McDowall, 2004, p. 382-383). E importante
ressaltar que, desde agosto de 1990, o CSNU imp6s fortes sangoes econdmicas ao Iraque por conta
da invasio ao Kuwait através da resolucio 661 (ONU, 1990). Tais san¢oes sao amplificadas nos
anos seguintes e, consequentemente, o Iraque estagnou-se economicamente durante toda a década
de 1990 (Dawisha, 2009, p. 227).

Para os curdos, contudo, o desfecho dessa situacao é bastante diferente. Em meio a crise
humanitaria iraquiana, o CSNU adota, em abril de 1995, a resolugao 986 que autoriza os Estados
a importarem petroleo do Iraque desde que as transagdes nao ultrapassassem 1 bilhao de dolares
a cada 90 dias (ONU, 1995). Mais tarde, em fevereiro de 1998, a resolugao 1153, também engajada
em prover ajuda humanitaria a0 povo iraquiano que ainda enfrenta problemas com seguranca
alimentar, aumenta para 5,256 bilhdes de ddlares o limite de importagdes de petroleo originados
do Iraque (ONU, 1998).

Essas duas resolu¢oes acabam sendo importantissimas para a regiao autbnoma do Curdistio

e para o nacionalismo curdo naquele pafs. Como aponta Gunter (2009, p. 248), 13% dos fundos das
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vendas de Petroéleo autorizados pelas resolugdes foram direcionadas ao KRG e foram fundamentais
para o desenvolvimento economico da regiao, que rapidamente se tornou a mais desenvolvida do
Iraque e um exemplo para todo o Oriente Médio. Ja Stansfield (2003, p. 178) afirma que o impacto
de tais resolu¢oes foi imenso pois ao prover provisoes basicas a popula¢ao, a administracao recente
do Curdistao pode focar seus recursos proprios no desenvolvimento econdémico da regiao.

Entretanto, tal programa de ajuda, conhecido como “v/i-for-food”, enfrenta diversas criticas
vindas da propria comunidade curda, de ONGs e de outras agéncias da propria ONU. Nenhuma das
resolugoes emitidas pelo CSNU menciona diretamente os curdos ou o Curdistao, numa tentativa
de nao minar o relacionamento com o governo central do Iraque. Por conta disso, os principais
partidos lideres politicos do KRG denunciam que o CSNU estaria mais preocupado em evitar
conflitos do que em administrar o programa de ajudas em si. Outras criticas referem-se a falta de
dados publicos sobre o programa e a criagao de uma “cultura da dependéncia” que desincentiva a
agricultura local (Yildiz, 2007, p. 73). Apesar disso, o sucesso econémico da regiao autbnoma no
Curdistao ¢ fundamental para seus anseios nacionalistas pois enquanto o governo central do Iraque
continua estagnado, o KRG préspera e demonstra o sucesso da autonomia e de sua capacidade de
tornar-se um Estado independente.

Os atentados do 11 de setembro de 2001 e a consequente invasao estadunidense ao Iraque
em 2003 engendram um novo momento de inflexao no nacionalismo curdo, novamente afetado por
acontecimentos no sistema internacional. Ainda que, num primeiro momento, a invasao dos EUA
ao Iraque nao seja percebida com bons olhos pelo KRG, abre-se uma nova janela de oportunidade
para impulsionar ganhos politicos, econémicos e securitarios.

Apds um processo de barganha, o KRG se alinha com os EUA e com partidos arabes
de oposicio ao governo de Hussein. Em troca de silenciar a reclamacio por independéncia,
conseguem a garantia de uma série de contrapartidas, como uma nova redistribui¢ao das receitas
de petréleo e o reconhecimento da autoridade do KRG em areas disputadas. Os desdobramentos
dessa barganha sao muito importantes porque permitem ao Governo Regional do Curdistao atrair
investimentos, missdes diplomaticas e empreendimentos a regiao demonstrando a capacidade de
autodeterminagao dos curdos ao desenvolverem-se de forma independente de Bagda (Ahmed,

2007, p. 8-9).
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Em virtude dessa nova conjuntura, entre 2003 e 2010, a regido autonoma do Curdistao vive
anos de intenso crescimento politico e econdémico, tanto no contexto da autodeterminagao regional
como na politica iraquiana como um todo. A queda de Saddam Hussein possibilita aos curdos uma
posicao central no pafs.

Enquanto a Guerra do Golfo em 1991 remove os curdos da politica iraquiana, a Guerra de
2003 os transforma em atores importantes na reconstru¢ao do pafs, participando da formagao da
nova constitui¢ao, do novo governo e como mediadores entre partidos arabes rivais. Ao mesmo
tempo, o KRG aumenta seu empenho para a autodetermina¢do. A autonomia curda, garantida
dentro de um contexto federal com a instituicio do KRG no p6s Guerra do Golfo, transforma-se
numa estrutura semi-Estatal com independéncia de facto apods a Guerra do Iraque (Bengio, 2012, p.
297-303).

Mohammed Thsan (2017, p. 169) considera essencial a participa¢ao curda na politica iraquiana
em Bagda como forma de trazer a atengao aos seus interesses € ao respeito pela constitui¢ao de
2005. Além disso, o autor relembra que o KRG, desde a sua instituicao em 1992, atua no nivel
internacional para que a questio curda permane¢a na agenda, o que resulta na condenagao de
Hussein pelos crimes cometidos, por parte de diversos paises do Ocidente.

O CSNU sempre defendeu a integridade territorial do Iraque. Assim sendo, a resolugao
1500, de agosto de 2003, institui a denominada Missao de Assisténcia das Nagoes Unidas para o
Iraque (UNAMI), com o objetivo de reconstruir o Estado iraquiano apés a invasio dos Estados
Unidos. Sem citar diretamente os curdos, a resolucao reafirma a soberania e integridade territorial
do pais (ONU, 2003).

Desse modo, novamente a comunidade internacional negligencia a questiao nacional curda.
Contudo, de forma imprevisivel uma nova conjuntura regional se apresenta com a ascensao, em
2014, do autodeclarado Estado Islamico (ISIS). Nesse novo contexto, a Peshmerga se consolida
como uma das principais for¢as combatentes do grupo terrorista, e o Curdistao iraquiano volta a
ser relevante para as poténcias Ocidentais (Thsan, 2017, p. 169).

Assim, ap6s anos de omissio, o Governo Regional do Curdistdo volta a ser citado
nominalmente pelo CSNU na resolugao 2299, de julho de 2016. A resolucdo, cujo objetivo era

expandir mais uma vez o mandato da UNAMI por mais 12 meses, ressalta a necessidade de
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cooperagao entre o Governo do Iraque e o KRG, considerados parceiros no combate ao ISIS
(ONU, 2016). Os mesmos termos sao reiterados na resolugdao 2367 do ano seguinte, que prorroga
a UNAMI mais uma vez por 12 meses (ONU, 2017a). Simultaneamente, a coalizagao Ocidental
liderada pelos Estados Unidos tem papel relevante ao enviar armamentos e suprimentos para forgas
curdas tanto no Iraque como na Siria, que transformam-se em importantes aliados na regiao.

Aproveitando esse contexto aparentemente favoravel, Masoud Barzani, presidente do
Governo Regional do Curdistao, anuncia, em junho de 2017, a realizagio de um referendo de
independéncia para setembro daquele ano. De fato, desde a queda de Hussein, o KRG colabora
na consolidagao da federagao iraquiana, porém, no artigo 140 da Constituicio do pais de 2005,
esta prevista a realizacao de um plebiscito nas regides disputadas entre Bagda e Erbil para definir
a jurisdicao de tais localidades. Como tal plebiscito nunca ocorreu, o KRG acusa o Governo do
Iraque de recusar-se a implementar tal artigo.

Na verdade, a esperanca de apoio por parte da comunidade internacional, pelo fato de
forcas curdas atuarem no combate ao autointitulado Estado Islamico (PARK; et al, 2017, p. 201),
provou-se erronea. Uma semana antes da realizagao do referendo, o CSNU publica uma declaragao
demonstrando preocupagao com a realizagao unilateral do referendo que poderia levar a uma nova
desestabilizagoes na regiao. O CSNU, apesar de reconhecer o papel essencial das forgas curdas no
combate ao ISIS, posiciona-se pela defesa da integridade do territério iraquiano e pelo respeito a
constitui¢ao do pafs (ONU, 2017b).

O referendo ocorre em 25 de setembro de 2017. A pergunta formulada no boletim de voto
era: “vocé quer que a regido do Curdistao e outras areas curdas fora da administragiao da regido
tornem-se um Estado independente?”. Do total de 5.338.000 de pessoas habilitadas para votar,
apenas cerca de 200.000 o fizeram, dos quais 92,7% optaram pelo “sim”. Contudo, o governo
iraquiano considera o referendo ilegal e impde fortes san¢des ao KRG, ao mesmo tempo que
as diversas facgoes politicas curdas fragmentaram-se e nao foram capazes de formar uma ampla
frente unitaria pela independéncia (Park et al, 2017). Além disso, a comunidade internacional,
com excegao de Israel, ndo apoia a iniciativa curda. Deste modo, a ideia de um Estado-na¢ao no

Curdistao permanece iluséria.
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Conclusao

De modo geral, pode-se observar que o nacionalismo, embora considerado por muitos
académicos como um fenémeno ultrapassado, na realidade permanece como uma forga mobilizadora
de grande capacidade no mundo politico do pés-Guerra Fria. Além disso, tal ideologia passou a ser
cada vez mais influenciada e resultante de dimensdes e processos sistémicos internacionais € nao
meramente produto de variaveis domésticas.

A questao nacional curda, fortemente ignorada pelas organizagdes internacionais e grandes
poténcias desde o fim do Império Otomano apoés a Primeira Guerra Mundial, permanece inerte
durante boa parte do século XX. Ela s6 reaparece no momento em que os curdos foram incluidos
na agenda internacional das grandes poténcias, no fim da década de 1980, quando o movimento
nacionalista passa a ganhar cada vez mais forga. Isso nio é coincidéncia: é a internacionaliza¢ao da
questdo curda o principal motor para a ascensao de tal grupo no Iraque.

O CSNU teve grande papel em tal dinamica. A partir das campanhas Anfa/ de Saddam
Hussein sobre as populagdes curdas iraquianas, as grandes poténcias viram a necessidade de
intervir, e tal opgao foi essencial para a institui¢ao do Governo Regional do Curdistao em 1992,
que garante uma autonomia sem precedentes para a regiao curda no Iraque. Sem tal intervencgao e
supervisao do CSNU, ¢é dificil acreditar que a autonomia do KRG teria sido instituida. Além disso,
ao prover ajuda humanitaria e flexibilizar as san¢oes impostas ao Iraque no Curdistao, o CSNU
possibilita um crescimento econémico que fez do KRG a regiao mais desenvolvida do Iraque e
uma das mais ricas de todo o Oriente Médio. Tal situagdo econdmica permite a constru¢ao de um
aparato semi-Estatal do Curdistao Iraquiano, que aos poucos se consolida como independente de
facto, ainda que vinculado a um contexto federativo no Iraque.

Apesar dessas condi¢oes materiais favoraveis a autodeterminagio curda, o CSNU
posiciona-se repetidamente contra tal movimento, deixando claro em todas as resolugdes sobre
o pais a defesa da integridade do territério do Iraque - por vezes até ignora o termo “curdo” em
suas consideragoes, afastando-se da questao numa tentativa de nado minar o relacionamento com

o Iraque. Uma reorientacio do CSNU parece ocorrer com a ascensao do autodeclarado Estado
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Islamico, quando as forgas curdas iraquianas do Peshmerga se mostram um importante aliado das
forcas ocidentais no combate ao grupo terrorista. Tal aproximagao induz o KRG a acreditar que
uma declaragdo de independéncia é possivel a partir de anseios democraticos expostos por meio
de um referendo. A esperanca de receber um apoio internacional importante logo se esvai quando,
apos o referendo pela independéncia do Curdistao, em setembro de 2017, o CSNU rapidamente o
repudia.

Em suma, a atuagao do CSNU em relagao a questdo curda ao longo da histéria tem um
carater paradoxal: por um lado, constitui-se como um ator fundamental para a formacao da Regiao
Autonoma do Curdistdo e para a garantia de sua autonomia e independéncia de facto, mas por outro
como agente importante para frear a possibilidade da criacao de um Estado-nagio proprio para os

curdos.
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O COMPREHENSIVE PEACE AGREEMENT

(2005) E O SETOR DE SEGURANCA SUDANES:

AS DISPUTAS INTERNAS E O CONTROLE
MILITAR

TLaurindo Tchinhama”!

Lucas de Oliveira Ramos®

Resumo

Neste artigo se examina como ocorreram as disputas pelo controle militar durante as negociagdes
de paz e na implementagao do Comprebensive Peace Agreement (CPA), de 2005. Os argumentos
centrais apresentados sao os seguintes: os principais atores politicos buscaram o controle das
Forcas Armadas como parte de suas estratégias; os arranjos de seguranca foram determinados
pela combinagao entre o calculo das liderangas politicas, baseada na sua capacidade de influéncia
interna aliado as expectativas de conflitos armados; e que os programas de Reforma do Setor de
Seguranca (RSS) foram manipulados e instrumentalizados na busca de objetivos de poder. Estuda-
se 0 caso em carater qualitativa mediante o uso de fontes primarias e secundarias, fundamentado
no documento CPA e relatérios da Missao das Nacoes Unidas no Sudao, bem como em analises
da literatura especializada.

Palavras-chave: Sudio; Sudio do Sul; Comprehensive Peace Agreement,; Reforma do Setor de
Seguranca.

Abstract

The article aims to examine how the disputes for the military control during the peace negotiations
and the implementation of the Comprehensive Peace Agreement (CPA) occurred in 2005. The
main arguments are: the main political actores seek to control the armed forces as part of their
strategies; the security policy was determined by the political leadership calculation, based in the
internal capacity of influence and in the expectations of the armed conflicts; and that the Security
Sector Reform programs were manipulated and used in order to increase power. In this case study,
we use qualitative methodology with primary and secondary sources, like the CPA document and
the United Nations Mission in Sudan reports, as well as previous specialised discussions.

Keywords: Sudan; Southern Sudan; Comprehensive Peace Agreement; Security Sector Reform.
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Introducao

Sudio, antes da sua secessio com a sua por¢ao Sul, era o maior
pafs em extensio territorial da Africa, com dimensdes compariveis
a Argentina. O pafs liga as mais diversas regides do continente: a Africa arabe
setentrional, a Africa Ocidental, o Chifre da Africa e a Africa Negra ou subsaariana.

E possivel encontrar, ali, os mais diversos amagos formadores do continente.

>

O pais ¢é assolado por guerras civis basicamente desde a sua independéncia, em 1956. O
Sudio possui grande dificuldade em encontrar consenso na formatagao do seu Estado: o pais ¢
categorizado por uma persistente dominagao do centro sobre as periferias marginalizadas. Mesmo
que o norte do pais seja bastante menos populoso que o Sul, os nortistas dominam completamente
a politica sudanesa. No entanto, esta nao ¢ uma elite unida sélida, mas elites diferentes que
competem pelo poder entre si. Esta competi¢ao mostra que o Sudao foi governado por uma série
de governos parlamentares instaveis e governos militares. Centralizado na sua capital Cartum, foi e
¢ amplamente contestado pelas regides periféricas, fundamentalmente na sua porg¢ao Sul e Oeste, o
que motivou e motiva os conflitos recorrentes.

Sobre a Primeira Guerra Civil Sudanesa (1956—1972), esta foi uma na qual o Sul exigia maior
autonomia regional. A época colonial, havia uma coadministracio entre o Egito e o Reino Unido
que administravam as por¢des Norte e Sul separadamente. Quando da independéncia sudanesa, as
regioes foram unificadas sem consulta aos sulistas. Apos dezessete anos de conflito, as hostilidades
entre o exército sudanés e o exéreito paramilitar austral foi finalizado em fevereiro 1972, com o
Tratado de Adis Abeba. Este estabilizou o pais por uma década, aproximadamente, quando aquele
foi quebrado pelo ex-presidente do Sudao, Gaafar Nimeiry, em 1983. Inicia-se, entdo, a Segunda
Guerra Civil Sudanesa (1983-2005) (Johnson, 2012).

No que tange a Segunda Guerra Civil Sudanesa, esta colocou em lados opostos as por¢oes
norte e sul do pais. O senso comum atribui como causa do conflito a tentativa do governo
mugulmano do Norte impor a Xaria em todo o pais, inclusive no Sul, onde a maioria da populagao

¢ crista e animista (ROSS, 2004). Contudo, estudos mais cuidadosos (Johnson, 2012) evidenciam
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que a questao religiosa foi um elemento argumentativo presente, mas as razoes do conflito estio no
interesse sul sudanés em estabelecer o controle politico-administrativo da sua regiao, consequéncia
da negligéncia cronica que Cartum, capital do Sudao, possui pelas regioes sul e oeste do pafs.

A segunda guerra civil finda com a assinatura do Tratado de Naivasha (conhecido por sua
nomenclatura em inglés: Comprebensive Peace Agreement— CPA), em janeiro de 2005. O acordo foi
assinado pelo lider do SPLA, John Garang, e o vice-presidente, sudanés, Ali Osman Taha, no qual
versava a formac¢ao de um governo sudanés com o Partido do Congresso Nacional (PCN) e o
Movimento Popular de Libertagao do Sudao (SPLM) (Woodward, 2012).

O artigo se insere nas discussdes sobre os temas criticos relativos ao processo de construgao
da paz no poés-conflito que tém crescido no campo das Relagoes Internacionais, sobretudo aplicados
em avaliagao de casos especificos. Longe de exaurir o assunto, procuramos apresentar nessa primeira
parte do artigo as diferentes abordagens teoricas e criticas acerca do processo de implementagao
dos acordos de paz a luz da literatura sobre a Reforma do Setor de Seguranca. Acreditamos que
poucas pesquisas se atentam a estudar as disputas pelo controle militar durante a implementacao do
Comprebensive Peace Agreement (CPA) com énfase no setor de seguranca. F justamente nesse aspecto
que procuramos a entender as dificuldades que giram em torno da aplicagao do presente acordo.

O Referencial tedrico utilizado no trabalho esta dividido em dois grupos, aqueles que
analisam a parte histérica dos conflitos e acordos no Sudao do Sul e a parte mais tedrica que discute
a construc¢ao da paz nos paises devastados pelos conflitos por meio a RSS. Assim, o trabalho esta
estruturado em trés partes, sendo a introdugao, a primeira. A segunda parte apresenta o arcabouco
teorico e analitico sobre a RSS como atividade acoplado ao processo de construgao da paz e as suas
vertentes conceituais que dao sustento aos argumentos do trabalho. Na terceira parte é apresentado
o historio das negociagoes presentes ao longo da CPA e o sua implementacao pelos Governos do
Sudio do Sul e do Sudio, com destaque para as questoes de governanga e militares. Assim, apesar
da presenca de atores internacionais no processos de constru¢iao da paz e RSS os conflitos se

arrastaram até o presente.
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Pos-conflito e a reforma do setor de seguranga

Na necessidade de melhor esclarecimento sobre o tema, apresentamos as diferentes visoes
ou abordagens teoricas sobre as atividades de Reforma do Setor de Seguranga (RSS) levadas a cabo
pelos atores internacionais no processo de construgao da paz em paises assolados por conflitos.
E importante reiterar que essas atividades fazem parte do escopo normativo do processo de
manutencao da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU), no periodo pos-Guerra Fria, e pode ser
considerada como um dos pontos mais altos para resolucao de conflitos apds a assinatura dos
acordos de paz que ocorre dentro do principio do “consentimento das partes” em conflitos”
(Bigatao, 2009, p. 30).

Com o advento de principios normativos™ que passaram a orientar as atividades e expansio
das operacbes de paz no pos-conflito na década de 1990, como por exemplo, a expansiao de
principios democraticos aos paises advindos do autoritarismo, a RSS tornou-se uma atividade
chave para construcao da paz sustentavel. Nesse sentido, considerando o cessar fogo e a assinatura
de acordos de paz entre as partes envolvidas como condi¢ao primordial para os caminhos para a
paz (Matijascic, 2014), objetivos como

Implementar programas de desarmamento, desmobilizagio e reintegrag¢do a
sociedade de ex-combatentes (DDR), [...] Dar apoio a restauracio e extensao
da autoridade estatal, profissionalizar for¢as armada, auxiliar o governo local em

reformas de seguranca publica e no cumprimento das leis locais, criar e treinar
forcas policiais” (Matijascic, 2014, p. 43).

Ademais, com o conceito de “seguranca humana”, uma vez que os individuos eram os

b

principais alvos de grupos armados, a preocupagao com a seguranga despertou o interesse nos

estudos da RSS (Aguilar, 2014). Assim sendo, dois fatores foram atribuidos a RSS “a importancia

03 Entende-se por partes os atores estatais e ndo estatais dentro do contexto do que se denominou de novas guerras
ou conflitos intraestatais principalmente na década de 1990.

04 Documentos que definiram os rumos das atividades das missdes de paz “Uma agenda para a paz”’; “Suplemento de
uma agenda para a paz”; “Uma agenda para democratizacio”; “Uma agenda para o desenvolvimento”; e o Relatério
Brahimi e a Doutrina Capstone nos anos 2000. Ver Matijascic (2014), Tchinhama (2017), Bigatao (2014) e Esteves
(2009).
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do papel do setor de seguranca para desenvolvimento econdémico e democratizagao; e do campo
das relagbes civis militares” (Aguilar, 2014, p. 10). Porém, a implementacao dessas politicas
demandaria a criagao ou reconstru¢ao de infraestrutura e institui¢oes locais nos paises, que na
ressalva de Matijascic (2014, p. 44), a ONU carecia de “experiéncia para planejar e estruturar agdes
de peacebuliding’ na década de 1990.

Partindo desse contexto, os objetivos das operagoes de paz para resolucao de conflitos
comegaram a enfrentar problemas criticos de recuperag¢ao da estabilidade desde o processo de
institucionaliza¢io do Estados. Como fato, a maioria dos paises que passaram por processo
de reconstrugao poés-conflito no periodo retomaram os conflitos em curto prazo, levantando
questionamento sobre durabilidade e o tipo de paz construida nesses pafses. Destarte, tais questdes
induziram os estudiosos da area de seguranga e paz ao entendimento da relagdo da RSS com o

desenvolvimento e a construgao da paz pos-conflito.

A seguranca aos conceitos de reforma no setor de seguranga

Conceituar o termo “seguranga” nos levaria a uma vasta e longa navegacao dentro do
campo académico e tedrico”. Assim, ponderando o contexto pés-Guerra Fria e evitando a
securitiza¢ao do tema, Chuter (2000, apud Aguilar, 2014, p. 14) parece no proporcionar um conceito
mais abrangente ao definir a seguranga como um setor em que:

Todas a institui¢bes cujo papel principal é apresentacio ¢é a prestacio de
seguranca interna e externa, em conjunto com os 6rgaos responsaveis pela sua
administracdo, emprego e controle. Na pratica, isso engloba os militares, policiais,
servicos de inteligéncia, forcas paramilitares e as agéncias governamentais por
eles responsaveis.

Apesar de carecer de elementos especificos, como sociais e politico-governamental, a
defini¢ao de Chuter (2000, apud Aguilar, 2014) oferece-nos arcabougo que nos orienta a fazer uma
reflexdo em torno das abordagens a proposito da RSS em paises em situagiao pds-conflito. Nesse
sentido, procuramos trazer uma discussao tedrica que nos permite entender quais a proposta levada

a cabo em campo aos paises de recém-saido de conflitos e de que maneira os atores internacionais

e locais executam tais atividade em prol da paz e estabilidade.

05 Ver Aguilar (2014) para mais detalhes conceituais sobre diferentes vertentes de seguranca.

Cadernos CEDEC, n. 129, 2020



E importante tecer alguns conceitos que norteiam as atividades da RSS poés-conflitos de
modo a compreender os estudos desse campo das Relagoes Internacionais. Como instituigao
responsavel pelos mandatos de manutencao da paz, a ONU" entende a RSS como uma atividade
de responsabilidade dos Estados membros na qual tém a responsabilidade garantir a seguranca
do Estado e dos seus cidaddos de forma imparcial dentro do escopo dos Direitos Humanos e
do Estado de Direito. (UN, 2020). Na resolu¢ao do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNU) 2151 existem apenas recomendagdes sobre como os Estados devem agir e da posi¢ao de
atuacao da institui¢do como assistente e que ¢

Direito soberano e a principal responsabilidade do pafs em questao de determinar
a abordagem e as prioridades nacionais da reforma do setor de seguranca
e reconhecendo que esse deve ser um processo de propriedade nacional que
esta enraizado nas necessidades e condi¢oes especificas do pais em questdo e
incentivar o desenvolvimento de conhecimentos especializados no campo da
reforma do setor de seguranca em nivel nacional (UN, 2014, p. 1).

Grosso modo, o documento deixa claro que a RSS é uma ferramenta indispensavel para a
prevencao e resolucao de conflitos, manutenc¢ao da paz, promover o desenvolvimento e a confianga
nas institui¢Oes estatais como promotoras a seguranga ¢ paz sustentavel, e a constru¢ao de um
ambiente democratico”.

No ambito da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (ODCE),
o conceito da RSS inclui a participagao de instituigdes de seguranca e de justica. Grosso modo,
o sistema de seguranca engloba os atores centrais do setor de como policias, Forcas Armadas,
servicos de inteligéncia, guarda fronteiricos, e outros. No ambito da justiga estdo alocados a ideia
de Estado de Direito e for¢as de seguranga estatutarios que compreendem o exército de libertagao

que agrega milicias partidarias, exércitos de libertagao e de guerrilhas, e outros. No entanto, a RSS

¢ entendida como uma atividade de interconectividade por congregar varios setores da sociedade

06 Aguilar (2024), observa que na década de 1990 a ONU e suas agéncias participaram em atividade de RSS em: El
Salvador, Angola. Mogambique, Ruanda, Nepal, Haiti, Kosovo, Timor lestes, Somalia, Sudio, Guiné-Bissau, Costa do
Marfim, Republica Democratica do Congo e na Libéria.

07 Algumas operagbes de paz com mantos de RSS: Missio Multidimensional Integrada de Estabilizacao das Nac¢oes
Unidas na Republica Centro-Africana (MINUSCA); Missio Multidimensional Integrada de Estabilizagdo das Nag¢oes
Unidas no Mali (MINUSMA); Missdo de Estabilizacdo da Organizacido das Nagoes Unidas na Republica Democra-
tica do Congo (MONUSCO); Escritério Integrado das Nacoes Unidas para a Construcdo da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS); Missao das Na¢oes Unidas no Suddo do Sul (UNMISS); Missio de Apoio das Na¢oes Unidas na Libia
(UNSMIL); Escritério das Nagoes Unidas para a Africa Ocidental e o Saara (UNOWAS) Missio de Assisténcia das
Nagoes Unidas na Somalia (UNSOM) (UN, 2020).

Mathias et al.

97



98

dentro dos principios democraticos governanc¢a conectada as atividades de construcdo paz liberal
direcionadas aos paises em situagao pos-conflito (Aguilar, 2014; Tchinhama, 2017; Silva, 2012).

A Unido Europeia, nio tao diferente do entendimento onusiano, a instituicdo entende
que as atividades de RSS sio responsabilidade dos Estados, sobretudo os frageis, que vao além
da seguranca ou seja, elas incluem questoes de gerenciamento, regulamento, controle e recursos
dentro dos principios democratico e de Direitos Humanos (Aguilar, 2014).

Longe de adotar uma defini¢ao dentro do aglomerado supracitado e evitar uma medida
securitizada, fica claro que boa parte dos conceitos convergem com a questio das forcas armadas
e seguranga interna (Aguilar, 2014). Esse juizo nos remete a reflexdo do processo das atividades
da RSS e dos seus resultados para reconstrugao da paz e estabilidade nacional ao marginalizar as

demais dimensdes (politicas, economica, social e institucional) e atores (Wulf, 2004).

Condigoes, atores e desafios da reforma do setor de seguranca

Os paises em situacio de pods-conflitos ou poés-acordos de paz apresentam cenarios
complexos. Dentre os cenarios estao o:

Colapso da estrutura estatal; instituicdes politica ausentes ou muito enfraquecidas;
divisao de poder politico; falta de legislacio ou a existente é imprépria; dificuldade
de se estabelecer o controle de facto do territério por parte do governo de
jure; auséncia de autoridade para aplicagdao da lei [...] predominancia das forcas
armadas com pouco ou nenhum controle civil; superabundancia de municoes
e armamentos; colapso da infraestrutura basica; pratica de crimes contra os
direitos humanos; marginalizacdo de determinados... sentimento de inseguranga,
desconfianca, discriminac¢io, vitimizacdo e revanche [...] colapso da economia,
destruicao de propriedade e grande numero de desalojados internos e refugiados,
dentre outros (AGUILAR, 2014, p. 30).

Fica evidente que a RSS engloba as demais dimensoes da sociedade pos-conflito. Trata-se
de um processo de constru¢ao da paz e do Estado nacional concomitantemente como observa
Wulf (2004, p. 3) de que “a reforma do setor de seguranga nunca pode ser implementada como
um programa independente, mas deve ser incorporada a um programa geral de construgao e
desenvolvimento da paz. ”. Nao se limita em garantir apenas os setores das forcas armadas e

policial por meio de modernizagio, treinamento de soldados, incorporagao de ex-combatentes,

mas exige um processo de integra¢ao da sociedade, ou seja, nas relagoes civis—militares. A questao
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da inclusividade e participagao da sociedade civil é pouco abordada pelos estudiosos do tema,
reforcando a hipétese da RSS como peculiar das forcas armadas e policiais (Donais, 2018)%. Aqui,
vale ressaltar a discussdo a importancia a literatura critica dos estudos para paz sobre o papel do
local como agentes”, ou seja, como as dinamicas locais ajudam na construc¢io da paz, do contrario
seria apenas uma paz virtual e fracassada (Gomes, 2013). No entanto, as praticas da RSS sio
fundamentais para o novo modus operandi na medida em que considera os interesses nacionais e
locais (Donais, 2018).

A RSS envolve multiplos atores. No que tange a participa¢ao de atores, externos muitos
Estados pos-conflitos ficam a mercé dos doadores internacionais por estes ditarem as regras
do jogo. Wulf (2004) observam que entre os doadores existe uma complexidade em sobre a
terminologia da RSS, pois, alguns entendem com um processo que leva ao desenvolvimento do
Estado, outros como mecanismo voltado a defesa — sobretudo nas forcas armadas — e outros
ainda como medida de seguranca e da politica externa. Ademais, Aguilar (2014) muitas organizagdes
e institui¢oes internacionais, como a ONU, Unido Europeia, OCDE, Organizacio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), e Organizagoes Nao Governamentais, e atores privados acabam
assumindo papel nas decisoes, seja no planejamento como na execu¢ao das atividades da RSS.
Dessa forma, nota-se o carater 7gp down de imposicao da RSS e o local torna-se o ator coadjuvante
no processo, ademais, boa parte desses atores, estatais e nao estatais, com pouca experiéncia em
situagao de pos-conflitos. A maioria dos doadores sdo paises que passaram pela experiéncia guerras
interestatais cujo o processo de transi¢ao para a paz diverge dos conflitos armados instraestatais
do p6s-Guerra Fria. Assim, alguns pafses se destacam no assunto da RSS, dentre eles os Estados
Unidos da América e o e Reino Unido. O primeiro tem se destacado pela produciao de manuais
ou guias sobre as “operagdes de estabilizacao”, e o segundo por meio os Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFID, sigla em inglés) tem contribuido militarmente para a RSS
(Blair, 2014).

Os atores internos por sua vez enfrentam o desafio do controle das estruturas de seguranca

08 No artigo analisado, o autor apresenta como exemplo a RSS no Haiti onde evidencias os desafios e as consequéncia
na relacio civil militar.

09 Para maior aprofundamento recomendamos o trabalho de Gomes (2013) sobre “Da paz liberal a virada local: ava-
liando a literatura critica sobre peacebuilding”’.
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e governanga. Como aponta Aguilar (2014, p. 36), “todo o setor ou parte dele ¢ instrumento-chave
do controle autoritario e serve ao regime por ideologia ou por interesses particulares”. A situagao
de pos-conflito criar um clima de disputa de controle e de desconfianga entre os atores se forem
mal executadas com risco de retorno aos conflitos em curto prazo. Aqui cabe o exemplo de grupos
armados que mantem dominio de certas regides do Estado que no processo de reforma também
lutam por algum espago de proeminéncia por possuirem estrutura e hierarquia organizacional dignas
de consideracao que em alguns casos ja serviram alguma das partes anteriormente envolvidas no
conflito (Aguilar, 2014).

Nao menos importante é a participagao da sociedade civil local, que é considerada a
principal dessas novas formas de guerras. Sua participagao, conforme comentado acima, ainda é
marginalizada, seja no processo de negociac¢ao, nos acordos de paz assim como na reforma. Apesar
de que alguns ndo possuirem uma estrutura organizagao coesa, Muito se reinem tem se aproxima
por questoes étnicas e religiosas nomeadamente.

Dentreas principais atividades do programa de RSS destaca-se o programa de Desarmamento,
Desmobilizagao e Reintegracio (DDR). Por se tratar de conflitos armados que envolvem atores
de dificil identificagao, ela procura negociar e promover a desmobilizagio de grupos armados
e controle de armas dos ex-combatentes que em caso de fracasso ha a retomado aos conflitos
(Matijascic, 2014; Aguilar, 2014). Ademais, Aguilar (2014) observa que o sucesso do DDR depende
em grande medida da durabilidade do conflito, logo, o sucesso é corresponde as particularidades
de cada conflito'’ com objetivo de prevenir a deflagraciao de novos conflitos. No entanto, apesar de
envolver outras dimensoes da sociedade, o programa de DDR ¢ condi¢ao elementar para garantir
a estabilidade no primeiro momento pés-conflito.

Cinco criticas tém sido observadas nos estudos das RSS conforme aponta Blair (2014, p.
100):

(i) Auséncia de recurso para a grande tarefa que uma reforma profunda e
abrangente do setor de seguranga implica; (ii) a dificuldade inerente de aplicar
uma abordagem democratizante em Estados que sdo, quase invariavelmente,
neopatriomoniais; (iif) apropria¢do local insuficiente; (iv) a assisténcia as
forcas de seguranca pode ser mais focada em transferéncia de equipamentos e
habilidades (programa de “treinamento e equipamentos”) ao invés da melhoria
de governanca; e (v) no geral, as estratégias de seguranca nacional, ferramenta

chave para desenvolver uma abordagem abrangente, estao sendo negligenciadas
em favor de transformagoes institucionais.

10 A titulo de exemplos desse programa Aguilar (2014) aponta os casos de Angola, Timor-Leste.

Cadernos CEDEC, n. 129, 2020



Por acontecer em Hstados considerados periféricos, na sua maioria, do ponto de vista
estrutural, ela gera um processo de dependéncias as grandes poténcias, reproduzindo a ideia de
desenvolvido e menos desenvolvido. Essa dependéncia comega desde o momento em que o Estado
se sente incapaz e debilitado institucional, estrutural e financeiramente até o processo de execugao
ficar a mercé das regras externas de RSS. De acordo com o Blair (2014, 101), dessa forma, fica
evidente que “a RSS, em grande medida, é um projeto do Norte, elaborado de acordo com os
valores do Norte”. A escassez de recursos dos Estados frageis se torna o ponto fraco para esses
paises que, na visao de Sedra (2014, p. 134), “a reforma do setor de seguranga provou ser inviavel”
pela auséncia de condigoes necessarias. De acordo com o autor, a RSS, assim como o processo de
construcao da paz, estao dentro sao atividade acoplada a estrutural da tradigao liberal de seguranca.

Nesse sentido, Blair (2014) apresenta algumas contribui¢coes para melhorar as RSS: (1) fazer
uma avaliagao da estratégia da seguranga em nivel nacional com separagao de programas; (2) focar
nas praticas de gestao no local e servi¢os de prestacao de contas; (3) aplicar principios de gestao do
setor de seguranca.

Na secao seguinte, analisamos o CPA de modo a compreender como se deram os tramites
do acordo e o seu impacto na RSS do Sudao entre os atores internos e a participa¢ao dos externos

no processo de negociagao e implementagao.

O Comprehensive Peace Agreement

De todas as partes que compoem o CPA, o documento mais sucinto ¢ o capitulo VI: Security
Arrangements (Republic, 2005)!". Possuindo pouco mais de trés paginas, de longe, é o protocolo
mais curto entre os protocolos que compdem o CPA. Apesar de nao fazer mengao sobre a RSS
tal, para o governo sudanés (GoS), a questao fundamental do acordo encontra-se no Paragrafo
7°, no qual se declara que “nenhum grupo armado aliado a uma das duas for¢as podera operar
para além daquelas” (Republic, 2003, p107). O paragrafo concede as prerrogativas para as Forgas
Armadas Sudanesas (FAS), no norte sudanés, e ao Exército de Liberagao Popular Sudanés (SPLA),

no sul sudanés, de lidar com qualquer outro grupo armado da maneira que lhes for conveniente,

11 Apesar do CPA ter sido oficializado e publicado em 2005, o protocolo que se destaca foi assinado em 2003. Por esta
razdo aparecem as duas datas no texto.
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seja incorporando, desmantelando ou combatendo-o. Importante pontuar, também, que o uso da
palavra “grupo”, no referido paragrafo, aglutina e retira qualquer diferenca substancial entre milicia,
criminosos e movimentos de resisténcia, a0 mesmo tempo que elimina qualquer legitimidade
politica aos ultimos.

O protocolo de setembro de 2003, como é conhecido, pode ser interpretado muito mais
como um modelo, no sentido de ser acordo-quadro, do que como um acordo completo, de fato.
Entre a data do protocolo e dezembro de 2004, o que parecia ser um acordo objetivo entre duas
partes beligerantes acabou se tornando um acordo extremamente complexo, sob os mais diversos
aspectos, em matéria de desengajamento, retirada de forgas e reposicionamento em outros pontos
estratégicos.

O Anexo I do CPA versa sobre DDR, reduc¢ao proporcional do contingente das FAS e
do SPLA, e sobre a reforma do policiamento do territério. Também trata de diversos aspectos de
comando, controle, treinamento e estabelecimento de uma doutrina de acao as FAS e ao SPLA,
especialmente num contexto de formacao de uma Forca Conjunta/Integrada (FC/I), que sugere
uma equidade de combatentes numa possivel formagao de For¢a Armada Nacional Sudanesa,
vislumbrando uma futura unido entre os paises, o que possibilitaria uma mentalidade e doutrina
nova, bem como um novo método de treinamento.

Instituido em 2005, o CPA estabeleceu o Governo do Sudao do Sul (GoSS) como autébnomo,
protagonizado pelo Movimento de Libertagao Popular Sudanés (SPLM) e que tinha a prerrogativa
de administra¢dao autbnoma do territério ao sul durante o periodo de seis anos, até o referendo de
autodeterminag¢ao em janeiro de 2011 e, finalmente, a independéncia do Sudio do Sul, em julho do
mesmo ano. Por sua vez, o GoS e as FAS deveriam deixar a estratégia de RSS do Sudao do Sul sob
responsabilidade do GoSS e do SPLA, o que incluia, dentre outros aspectos, administrar outros
grupos armados, pela for¢a ou pela absorcao, além de expandir as capacidades do SPLA.

O principio que guiava as negociagoes do CPA vinha do pensamento de Mao Zedong,
principalmente na maxima de que “o poder emerge do cano de uma arma” (Zedong, 2004).
Segundo Alex de Waal (2012), o tipo-ideal de um processo de paz seria um acordo negociado que
transformaria permanentemente a busca do poder politico por outros meios que nao seja a guerra.

Nesse sentido, as negocia¢oes e um acordo seriam constituidos, essencialmente, de trés aspectos:
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1) pelo desenvolvimento de proporcionais que acomodem os interesses das partes envolvidas no
conflito; 2) do desenvolvimento de mecanismos de cessar-fogo; e 3) do desenvolvimento de medidas
que pense o modo que o novo poder politico seria constituido. No CPA, teve trés condigdes que
merecem destaques pois foram os principais geradores do documento: as expectativas acerca de um
novo conflito armado entre as partes; a necessidade de consolidar o poder politico internamente; e
os interesses do exército enquanto ator nao somente politico, mas também economico.

Dentre os trés, a segunda condi¢ao destaca-se, porque os mediadores das negociagoes
assumiram publicamente que os principais beligerantes — GoS e o SPLM/A — eram os atores
politicos e militares legitimos que podiam chegar a um acordo. No entanto, os poderes politico e
militar dos atores que compunham a mesa de negociagoes foram sistematicamente contestados
internamente. O governo sudanés era formado por uma coalizao de liderangas religiosas e militares
que depuseram um governo eleito, e é pertinente assumir que a populagao depositava seu capital
politico em outros partidos, incluindo aqueles que venceram a ultima elei¢do livre e justa no pais
em 1986. O SPLM/A, de maneira semelhante, tinha natureza autorititia e as capacidades politicas
no Sul nunca foram testadas pelo processo democratico até o presente. Por conseguinte, depois
de dezoito anos de guerra, as partes beligerantes reconheceram que um acordo negociado seria
do interesse de ambas, isso porque oportunizava as partes obter e exercer o controle sobre seus
territorios.

O CPA estabelecia o Governo da Unidade Nacional, que se basearia no power-sharing.
Politicamente, foi disputado fundamentalmente pelo Partido do Congresso National (NCP) e pelo
SPLM, com uma minoria de partidos podendo exercer algumas fungoes legislativas e executivas no
territorio sudanés. Quando houve eleigoes, as expectativas eram de um aumento significativo de
representacao dos partidos para além dos dois partidos dominantes. Entretanto, o que houve foi
o NCP e o SPLM assumindo quase 90% das cadeiras parlamentares. A razio que se sugere nesse
artigo ¢ o caso de ambos possuirem poder extremamente patrimonialista e coercitivo.

Com as negociagdes em Naivasha tendo iniciada em 2003, a posi¢ao das liderangas do
SPLM/A estava fortemente influenciada pela expetiéncia do acordo de Addis Abeba, em 1972.
Na sua critica ao acordo, John Garang asseverou que a implementa¢iao do novo acordo somente

poderia ocorrer com a separagao das forgas armadas do Sul (De WAAL, 2014), posicao original
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de Naivasha (Madut-Arop, 2006). No que se refere a RSS, John Garang enxergava a possibilidade
de absor¢ao de ex-insurgentes como uma garantia insuficiente para a revogacao do acordo pelo
governo. A “absor¢ao” previa unidades separadas de ex-insurgentes, em numero igual as unidades
da FAS presentes no Sul, todas inseridas em um comando nacional unificado. No seu lugar, o
SPLM/A insistia que, até que o sul do Sudio pudesse exercer seu direito de autodeterminacio,
o SPLA deveria ser o exército ao Sul. O Presidente Omar al-Bashir se opos, argumentando que
nenhum exército nacional deveria se retirar de uma parte tao grande do seu territorio e entrega-lo
ao seu adversario, e que isso tornaria a secessao inevitavel.

Algo nao fica claro quando se reflete o cerne do acordo de seguranca do CPA. Contrariamente
as expectativas e as experiéncias anteriores, o protocolo de setembro de 2003 foi o mais simples e o
mais rapidamente acordado. Isso surpreendeu o mediador, Gal. Lazaro Sumbeiywo, que asseverou
tal rapidez nao poderia ser possivel (Sumbeiywo, 20006).

Essa velocidade deveu-se a agao externa. Quando o governo estadunidense, a época de
George W. Bush, decidiu participar das negociagoes de paz no Sudio, seus diplomatas dividiram as
responsabilidades de diferentes partes do processo negociador com a Noruega e o Reino Unido. O
Reino Unido deveria estabelecer uma preparagao para as discussoes no setor seguranga e, para isso,
reuniram trés oficiais das FAS, trés oficiais do SPLA e dois oficiais aposentados — um do Norte
e outro do Sul do Suddao — envolvidos no acordo pés-Adis Abeba para discussdes confidenciais.
Numa série de encontros em 2002 e 2003, o grupo chegou a um consenso em varios pontos
importantes em relagdo ao acordo, antes mesmo de se conformar o CPA. Apesar do conteudo
dessas discussoes nao ser de dominio publico, De Waal (2012), autor sudanista que participou do
CPA como consultor informal, reporta a existéncia de tais encontros.

E importante pontuar aqui que, a época, a opgao do uso de forcas internacionais, como
as for¢as de manutencao da paz da ONU, nao se vislumbrava na agenda. O Enviado Especial dos
EUA, senador Jack Danforth, descartou uma operagao de paz significativa e insistiu que o acordo
fosse garantido pelos proprios sudaneses. Danforth era sindicalista e apenas incluiu a necessidade
de autodeterminagao em seu relatorio de 2002 ao presidente Bush. Além disso, o GoS suspeitaria

de qualquer acordo de paz realizado com a presenca de tropas estrangeiras em solo sudanés'.

12 Cabe mencionar que apenas alguns meses antes das negocia¢oes, os EUA haviam invadido o Iraque.
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CPA e a reforma do setor de seguranca

Apesar do CPA nio fazer referéncia, explicitamente, 2 Reforma no Setor de Seguranga,
o acordo possui um tripé central para a governanga no setor. O primeiro diz respeito a pronta
composicao da FC/I, que continha batalhdes tanto da FAS quanto do SPLA no mesmo quartel,
parte da nova doutrina militar nacional comum, que evoluiria para o novo exército nacional sudanés.
Esse iniciaria aconteceria no decorrer de um ano depois de assinado o acordo. O fato é que a FC/1I
nao conseguiu avangar para além desse primeiro estagio de colocagao.

O segundo diz respeito ao servigo de seguranca nacional, que serviria para substituir o NISS,
o6rgao de inteligéncia criado por Al-Bashir que substituiu a a¢ao das FAS durante seu governo. Esse
aspecto nao esta presente no protocolo anexo, mas no capitulo 11, sobre power-sharing. Encontra-se
no ponto 2.7.2.4 que “o Servigo Nacional de Seguranca devera ser profissional e seu mandato sera
consultivo cujo foco € a captagao e analise de informacao” (Republic, 2005, p.206), indicando que
a vertente armada do NISS seria extinguida. Na pratica, este ponto nao foi implementado, a lei de
seguranca nacional enviada ao Congresso preservou a estrutura do NISS e nao foi rejeitada por
representantes do SPLM no parlamento.

O terceiro diz respeito aos Outros Grupos Armados (OAGs). Esse ponto é importante
pois os OAGs desafiavam a autoridade no Sul do Sudao, uma vez que um numero consideravel de
combatentes sulinos se encontrava para além do controle do SPLA (YOUNG, 2012). De acordo
com o texto oficial, as opdes desses combatentes eram: a) transferirem-se ao norte do Sudao e
unirem-se as FAS ou ao PDF; b) unirem-se ao SPLA; ou ¢) DDR. Na pratica inclufa uma quarta
opgao: continuar a luta. De Waal (2012) defende que, se vivo mais que trés semanas no Perfodo
de Transi¢do, John Garang® haveria enfrentado os OAGs no Sul, 0 mesmo que Cartum fez no
Darfur. O sucessor de John Garang (e atual presidente do Sudao do Sul), Salva Kiir Mayardit, ndo
somente anteviu o fracasso do desarmamento com potencial de criagdo de um movimento contra

insurgente, mas também havia uma filosofia politica diagonalmente oposta ao que estava posto. A

13 John Garang morreu no dia 30 de julho de 2005, devido a queda de um helicéptero oficial ugandés. O relato
oficial reporta a causa da queda do helicéptero devido ao mau tempo.
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estratégia de Salva Kiir na matéria era de reunir todos os grupos armados do Sul em um mesmo
quartel-general.

Salva Kiir, diferentemente de John Garang, era um separatista. A estratégia que Kiir
desenvolveu para estabelecer o controle do SPLA no sul do Sudio desafiou o controle de Cartum
de tal forma que facilitou a independéncia politica e militar do territério. Os dois polos de poder
acabaram gerando uma corrida nao somente armamentista, mas também disputaram a apropriacao
de outros grupos (armados e nao-armados), oferecendo auxilio financeiro a qualquer grupo que
poderia ser chave no calculo geopolitico, especialmente em contingencial bélico. Através da exposicao
de ambas estratégias, pode-se inferir que, no que se refere as questdes de DDR, o pensamento era
de consolidagao e expansio. Isso também fica evidente quando se nota um aumento significativo
nos gastos militares de ambos os lados durante o Periodo de Transi¢ao do CPA.

O quadro que se apresentava ao setor militar de Cartum era o que segue: a) antecipar uma
nova guerra com o Sudao do Sul; b) mesmo com a conclusao das negociacbes do CPA, o norte
ainda deveria se preocupar com o adensamento do conflito no Darfur e no Chade; e ¢) um conjunto
de fatores costumeiramente negligenciados, mas tdo importante quanto, que era a competi¢ao entre
ageéncias (principalmente as FAS e o NISS), além da pré-disposicao do exéreito em se posicionar
em um papel cada vez mais proeminente na politica e economia do Sudao.

No que se refere ao sul, as for¢as militares que seriam nacionais uma vez que o Sudao do
Sul se tornasse independente, estavam extremamente debilitadas. Na independéncia, o SPLA tinha
745 oficiais de patente, 40 a mais do que as quatro forgas armadas dos EUA. O SPLA era caro.
Em uma de suas primeiras decisoes, a Assembleia Legislativa do Sudao do Sul votou por dobrar o
salario de soldados privados para US$ 150/més -o dobro pago as faz- e foi aumentado para US $
220 em 2011.

Durante o ano 2006, o or¢amento salarial do SPLA foi excedido em 363%, de modo que
mais de 80% dos gastos de defesa foram gastos com salarios e subsidios (World, 2007). Essa
propor¢ao nao diminuiu nos cinco anos seguintes (Nicols, 2011). Ademais, o GoSS comprou 77
tanques T72 da Ucrania e varias outras armas em 2006—7 (Lewis, 2009, p39—-44). Em momentos
diferentes, durante o Periodo de Transicao, os gastos com defesa no Sudao do Sul variaram entre

33% e 65% da despesa total, e fol extremamente resistente a quaisquer medidas de austeridade ou

Cadernos CEDEC, n. 129, 2020



disciplina financeira. Apesar da adog¢ao do Livro Branco da Defesa em 2008, o SPLA mostrou-se
resistente a reforma e, de fato, ndo havia nenhuma estratégia de defesa coerente, além de manter
um grande exército em antecipa¢ao a uma possivel nova guerra com o Sudao (Rands, 2010).

Milhares de soldados do SPLA foram transferidos para o Servi¢o de Policia do Sudao do
Sul (SSPS), que cresceu rapidamente e de maneira desorganizada, atingindo um tamanho estimado
entre 48 e 50 mil em 2011. A maioria dos recrutas, oficiais e o quadro de formadores do SSPS era
ex-membros do SPLLA, mas os niveis de remuneracdo eram muito mais baixos do que no SPLA,
causando descontentamento, ma conduta e suborno (Snowden, 2012).

O principal método de Salva Kiir para controlar o Sudao do Sul era pelo apadrinhamento,
nao pela via militar. Nasce, assim, a Dotku Beny: uma milicia que atua em Juba, transformada ao
longo de alguns anos em uma forga de ataque eficiente e leal aos seus criadores (Pendle, 2016).
Essa é uma trajetéria comum para a governanga efetiva do setor de seguranca em situagdes em
que hd ameagas externas e internas ao poder, uma guarda presidencial menor, bem treinada e bem
equipada, desenhada a partir de um pequeno circulo social, como o real aplicador da forga.

Apesar dessas realidades politicas, tanto o governo em Cartum quanto o governo em Juba
criaram comissoes de DDR com o objetivo de implementar a diminui¢ao de seus exércitos, conforme
estipulado no CPA (Turyamureeba, 2014). Com o apoio da UNMIS, inicialmente foi criado o
Programa Interino de DDR, que visava a remogao de itens nao essenciais (como criangas-soldados)
e, posteriormente, formulou-se o Programa Plurianual de DDR (Multi-Year DDR  Progranime —
MYDDRP), que visava desmobilizar 400 mil soldados de ambos os lados. Segundo Nichols (2011)
para melhor efetivagao do DDR duas comissoes foram criadas para melhor responder ao programa:
Comissao de Desarmamento, Desmobilizagao e Reintegragao do Norte do Sudao (NSDDR, sigla
em inglés) e a Comissao de Desarmamento, Desmobilizagao e Reintegragdo do Sudio do Sul
(SSDDRC, sigla em inglés) também conhecidas por Autoridade Nacionais Interinas de DDR
apoiadas e financiada pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)Depois
que o numero sobre itens nao essenciais foi tratado, a UNMIS forneceu um orcamento de US$
52 milhGes para comegar a implementar o MYDDRP, proveniente de recursos da ONU, com uma
promessa adicional de contribui¢Ses bilaterais de doadores.

Ambas as partes usaram recursos de DDR para recompensar seus clientes. O que se viu
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foi um aparente movimento de desarmamento, onde individuos selecionados entregavam armas
rudimentares em campos de registro. A UNMIS foi conivente com esse movimento fraudulento,
comprando e distribuindo pacotes de desmobilizagao, coletando armas antigas nos centros de
desmobilizagao e depois queimando-as aos olhos de observadores. Ademais, Segundo Nichols
(2011, p. 18) aponta que boa parte do financiamento foi direcionado para altos salarios porque boa
parte as comissdes eram compostas por “membros das forgas armadas, do servigo publico, das
ONGs, da ONU e de outros paises”. Porém, a SSDDRS, além de ter tido um or¢amento menor, teve
programas de mao de obra qualificada e competente o que afetou negativamente as atividades de
DDR (Nichols, 2011). O autor acrescenta que em meio os desafios das atividades foram integrados
em colabora¢ao com a informagao publica em ambos os lados e gragas a Desarmamento Integrado
das Nagdes Unidas, Desmobilizacio Unidade de Reintegracao (IUNDDR, sigla em inglés).

O orcamento alocado foi utilizado e os relatorios de desmobilizacao foram devidamente
produzidos. Nichols (2011, p. 22) aponta que a questdo or¢amentaria foi polémica em algumas
situagdes o que levou a “a acusagdes de que a ONU estd perdendo fundos de DDR e retendo
relatérios de despesas”. A desconfianga da gestio dos gastos dos recursos da ONU colocou em
questdo o seu papel enquanto assistente internacional. Ou seja, ela torna-se um ator participante
direto na gestao do DDR ou monitora o direcionamento e aplicagao dos fundos? Por outro lado,
houve falha dos doadores internacionais em solicitar relatérios dos gastos de modo a controlar
aplicagao do dinheiro. No final do exercicio, os individuos haviam recebido beneficios de
desmobilizagao, mas o nimero de soldados de ambos os lados era maior do que antes.

Durante o processo de DDR alguns desafios nos parecem imprescindiveis de serem
mencionados. No que tange ao Desarmamento e Desmobilizagao, assistiu-se o alto indice de fraude
— pessoas nao qualificadas nas comissdes- levou a suspensao das atividades em 2009 até a solugao
dos problemas e retomada em 2010. Nas questoes técnicas, mobilidade, quebra de veiculos, falta
de motoristas e outros tiveram pouca atengao se comparada com o apoio prestado as comissdes
eleitorais e ao referendo de 2011do Sudido do Sul; Fatores ambientais como chuva e inundagoes,
impossibilitavam as atividades (Nichols, (2011).

No processo de reintegracio os desafios estavam voltados ao comportamento dos ex-

combatentes. Houve falha em ambos os governos em sensibilizar os soldados ocasionado confusao
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e mal-entendido durante o processo o que levou a IUNDDR a reunir com alguma das partes,
SPLA (Nichols, 2011). Para o autor “ao serem desmobilizados, os ex-combatentes sio apoiados
enquanto procuram desenvolver um meio de vida sustentavel e se reintegrarem com sucesso em
suas comunidades como civis”. (Nichols, 2011, 32). Ademais, além de receber um suporte de
1750 délares, algumas atividades como treinamento profissional e formag¢ao educacional de sei ou
nove meses faziam parte do processo de reintegragao. Fica claro que a preparacao e capacidade
financeira é fundamental para o sucesso do programa de DDR. Apesar dos desafios encarados, a

tabela abaixo apresenta dos resultados do processo de reintegracao.

Tabela 1- Resultado das atividades de reintegracio em 2011.

Total demobilized Total who have Total who have

registered with IPs completed
or are currently in reintegration
training training

Northern 27,418 SRS 7,647

Sudan

Southern 11,022 7,771 3,304

Sudan

Total 38,440* 15,886 10,951

* Provided by UNMIS DDR Unit.

Source: Email correspondence with UNDP Sudan

Fonte: NICHOLS (2011, p. 34)

Consideragdes finais

Nosso intuito foi trazer um panorama do CPA como mecanismo para a constru¢ao da
paz. Também buscamos apontar que as atividades previstas se enquadram nos conceitos sobre
RSS por meio do DDR. Assim, o CPA transitou pelos programas de DDR mesmo nio sendo
mencionado como atividade fundamente do acordo. Apesar do CPA nio fazer mengao a RSS, o
processo ocorreu mediante intencio de composicao da FC/I, definido por ambos os lados FAS e
SPLA.

A partir da nossa metodologia de analise, o aporte tedrico nos proporcionou considerar
que dentre as atividades levadas a cabo pela RSS no Sudao aconteceram devido a falta de condi¢des
locais. No entanto, fica claro que a efetivacdo da RSS requer do Estado condi¢oes financeiras, de
infraestrutura, capacitagao de pessoal, informagao e formacao tanto das comissdes de DDR como

dos ex-combatentes e transparéncia no que concerne a gestao financeira. Ainda, a resolugao da

Mathias et al.

109



110

UNMIS ao nao fazer mengao sobre os programas RSS contribuiu para o fracasso do processo de
consolidacao da paz se considerando as necessidades de reformas no setor de seguranca.

O envolvimento de atores externos esteve presente diretamente na articulagao das atividades,
dentre os Estados Unidos e o Reino Unido. Como mencionado na discussio tedrica, esses paises
se destacam pelas suas politicas para a RSS tirando ao Estado alvo a responsabilidade pela gestao
da RSS. Esse posicionamento refor¢a e reproduz o carater 7p down das atividades de construgao
da paz discorrido comumente pela literatura critica a paz liberal. Ainda, vale reiterar que o RSS, no
caso em analise, em termos de prioridade perdeu para o referendum de 2011. No entanto, como
atividade que visa garantir a estabilidade da paz e a seguranca da sociedade, deveria ser prioritaria
no processo de construgao do Estado.

Com relacio ao processo, de modo geral, houve apropriacao dos principais grupos armados
pelas partes. As principais partes em questao apoiaram financeiramente estes grupos de modo que
estes prestassem servigos de seguranga com a politica de apadrinhamento de milicias treinadas
para garantir a seguranga presidencial por parte do governo do Sudao do Sul, por exemplo. Este
processo mostrou o quao desconfiado as partes estavam em relacio ao cumprimento do acordo.
No entanto, o Sul apresentou-se como o lado mais fragil do processo por dois motivos: de um lado
alto grau de desconfianca da sua capacidade militar levando a altos salarios dos soldados; e do por
outro lado a incorporacao de ex-militares na policia com baixo salario ocasionando alto indice de
corrup¢ao na corporagao. Entende-se que essa medida foi uma forma conter possivel ameaga do
GoS.

Por fim, é fundamental que se reflita, principalmente em pesquisas futuras, as reunioes
prévias ao CPA realizadas por pessoas chave e que nao constam nas atas do Acordo. Em um
primeiro momento, essa movimentagao possui um verniz positivo, no sentido de propiciar
celeridade ao processo de construgao de paz, quando, enfim, negociar-se o CPA. Entretanto, ¢é
necessario questionar o quao elitista esse movimento também nao pode se tornar, uma vez que é
possivel questionar a razao pela qual um determinado individuo foi selecionado, a razdo pela qual
algum grupo nao foi selecionado e o quao duravel pode ser um Acordo — e uma construcao de

paz, nesse sentido — que nao possui a participa¢ao e o apoio da sociedade civil.
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