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intelectual do debate publico. Em suas paginas, o leitor
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tica (classica e contemporanea), da teoria social, da analise
institucional e da critica cultural, além de discussoes dos
assuntos candentes de nosso tempo. Entre seus colabora-
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das diversas areas das ciéncias humanas, nao necessaria-
mente vinculados a instituicoes académicas.
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DEMOCRACIA EM TRANSE

Na primeira semana de novembro de 2020 a atencao do
mundo todo se voltou para a eleicao presidencial estaduni-
dense. Estava em jogo mais do que a simples substituicao do
presidente da nacao mais poderosa do mundo, mesmo que o
derrotado tenha sido o polémico Donald Trump. Polémico
porque desde o inicio deixou claro que nao confiava no sis-
tema eleitoral e, uma vez proclamado o resultado, contestou
a lisura do processo e alimentou varias teorias conspiratorias
e acusacoes de fraude nas urnas. O contexto em que a elei-
cao foi realizada, em meio a pandemia do Covid-19 (e é bom
lembrar que os Estados Unidos sao até agora o pais mais
castigado pelo virus), nao facilitou as coisas uma vez que a
possibilidade de votar pelo correio resultou numa demora
de varios dias para que os votos pudessem ser contabiliza-
dos. A confianca na democracia nao € apenas uma questao
ideologica, visto que esta fortemente atrelada a capacidade
de as instituicoes democraticas oferecerem solucoes praticas
e factiveis para lidar com os desafios das sociedades contem-
poraneas. Em artigo recente, James Forsyth, editor politico
da revista conservadora The Spectator, atirma que o Covid-19
nao esta apenas eliminando vidas, mas também destruindo
a crenca na democracia. Ele argumenta que até agora os
governos autoritarios do leste asidtico tém sido mais eficazes
em enfrentar a pandemia do que os governos das grandes
democracias ocidentais: “Esta crise lancou luz sobre os pro-
blemas antigos do ocidente, em particular sobre a inefica-
cia da maquina governamental para os propositos da era
moderna” (Forsyth, 2020, p. 27, traducao nossa). Como
afirma um representante do establishment britanico entrevis-
tado por Forsyth, “o individualismo liberal nao € a filosofia
mais adequada para lidar com algo que causa sofrimento
a todos nos, precisamente porque somos todos humanos”
(Forsyth, 2020, traducao nossa). Com efeito, observa-se que
nos mais variados paises a pandemia erodiu a democracia e



o respeito pelos direitos humanos. Levantamento recente
evidenciou que

lideres autoritarios descobriram que podem impressionar
mais facilmente as massas quando controlam o noticidrio.
Em abril a organizacao Reporters Without Borders havia
identificado 38 paises que utilizam o coronavirus como
desculpa para cercear os meios de comunicacao mais
criticos. Agora este nimero mais que dobrou, tendo
alcancado 91 paises, de acordo com a Freedom House. Varios
governos criminalizaram as “fake news” sobre a pandemia.
Com frequéncia trata-se de um expediente para deslegitimar
opinioes que desagradam o partido do governo.

(THE PANDEMIC..., 2020, p. 51, traducdo nossa)

E oportuno lembrar que Michel Foucault, ao escrever
sobre o panoptico em Vigiar e Punir, descreve detalhada-
mente as medidas de emergéncia aplicadas no século XVII
quando a peste afligia as cidades. Tais medidas adotadas
pelas autoridades consistiam em impor o isolamento social:

Em primeiro lugar, procede-se a um rigido
esquadrinhamento espacial: fechamento, € claro, da
cidade e do territério, proibicao de sair sob pena de morte,
eliminacao de todos os animais errantes; divisao da cidade
em bairros distintos onde € estabelecido o poder de um
intendente. Cada rua é submetida a autoridade de um
sindico; ele a vigia; se a abandonasse, seria punido com a
morte. No dia marcado, é dada a ordem para que cada um
permaneca trancado em casa: proibicao de sair sob risco de

vida. (Foucault, 1975, p. 197, tradu¢ao nossa)

A reflexao sobre a biopolitica e a vigilancia das popula-
coes esta na ordem do dia, pois



nossos lideres vao utilizar cada oportunidade de consolidar o
seu poder, especialmente em tempos de crise. Nao é segredo
que o coronavirus esta sendo explorado para reforcar a
infraestrutura de vigilancia em massa. [...] A epidemia vai
aumentar o controle de cima para baixo e a vigilancia;

vai refazer a sociedade como um laboratério para as técnicas
disciplinares. (D’Eramo, 2020, p. 24, traducao nossa)

Este € o contexto no qual publicamos este novo nimero
da revista Lua Nova, com nove artigos inéditos que, de uma
maneira ou de outra, remetem aos tempos atuais. No pri-
meiro deles Marcelo Sevaybricker Moreira entra no recente
debate sobre a crise das democracias no século XXI e dis-
cute as causas, sintomas e estratégias para supera-la. O autor
analisa um conjunto de escritos publicados nos tltimos anos
que identificam uma grave crise das democracias contempo-
raneas: elas estariam em um processo de “desconsolidacao
democratica” cujo remédio seria uma restauracao da demo-
cracia liberal. Em vista disso Moreira argumenta que estamos
diante de uma crise muito mais profunda do “capitalismo
democratico”, que por sua vez € consequéncia da “revolucao
neoliberal”. O argumento é semelhante ao de Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que no seu artigo com o sugestivo titulo
“A democracia nao estd morrendo: foi o neoliberalismo
que fracassou” alarga a discussao e sustenta que o verda-
deiro problema enfrentado pelos paises desenvolvidos é o
fracasso do neoliberalismo e da teoria econémica neoclas-
sica que o justifica. Em seguida, no artigo “Tolerancia poli-
tica, neutralidade e pluralismo nas democracias liberais”,
Ricardo Araujo trata da tolerancia politica nas democracias
liberais, analisando algumas criticas que lhe sao dirigidas
e mostrando que, apesar delas, sua relevancia permanece.
No quarto artigo, Paulo Henrique Paschoeto Cassimiro e
Felipe Freller abordam a relacao entre os conceitos de Estado
e sociedade civil na teoria politica francesa do século XIX



a partir da discussao sobre a formacao da sociedade pos-re-
volucionaria. O debate teérico continua com Luis Falcao
que, no artigo “Uma teoria do conflito nao maquiaveliano:
o caso de James Harrington”, mostra que o conflito politico
¢é central na argumentacao do tedrico politico inglés.

No sexto artigo, “O modernismo como movimento cul-
tural: uma sociologia politica da cultura”, André Botelho
abre uma nova frente de pesquisa sobre o modernismo
brasileiro a partir da andlise da obra e atuacao de um de
seus principais lideres, Mario de Andrade. Trata-se de uma
abordagem inovadora que pretende investigar e testar as
possibilidades e os limites da ideia de modernismo como
movimento cultural. Seguindo a perspectiva analitica do
pensamento politico e social brasileiro, Marco Antonio
Perruso discute numa perspectiva sociologica as classifica-
¢oes do pensamento brasileiro e formula uma hipétese de
classificacao a partir de uma referéncia aos principais luga-
res sociais de ancoragem da producao intelectual nacional,
como o mercado, o Estado-Nacao, a universidade e as classes
e movimentos sociais de extracao popular.

No oitavo artigo, “Insurgéncia periférica e a teoria
critica das relacoes internacionais”, Jaime Cesar Coelho e
Laura Mabel Lacaze propoem um didlogo entre as obras
de Garcia Linera, pensador marxista e politico boliviano,
e Robert W. Cox, um dos fundadores da teoria critica de
relacoes internacionais, acenando para uma perspectiva de
contestacao periférica da ordem internacional. Por fim, este
nuamero se encerra com um artigo de Elizabeth del Socorro
Ruano-Ibarra e Alexander Arciniegas Carreno sobre as
politicas de erradicacao voluntaria de cultivos ilegais na
Colombia, no qual argumentam que a hegemonia do poder
estadunidense, tal qual se apresenta na Colémbia, impacta
a América Latina como um todo pois a agenda de drogas,
seguranca e controle de fronteiras é constitutiva da geopo-
litica estadunidense. Todos os nove artigos foram enviados



por seus autores ao sistema de submissao do SciELO e
receberam uma avaliacao positiva dos nossos pareceristas,
aos quais muito agradecemos.
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Introducao

Este trabalho pretende fazer um mapeamento e uma
analise critica das principais hip6teses da literatura especia-
lizada sobre a crise das democracias no século XXI. Nos ulti-
mos anos, estudiosos de diversos paises vém desenvolvendo
pesquisas que identificam um processo de crescente erosao
de sistemas democraticos, alguns deles tidos, até entao,
como muito ou relativamente estaveis, € outros como pouco
estaveis. Crise, colapso, declinio, drama, desconsolidacao,
desdemocratizacao, guinada autoritaria, mal-estar, recaida,
recessao, retrocesso, risco e ruptura — sao muitos os termos
utilizados pelos estudiosos para descrever esse processo.
O numero de casos identificados por esses trabalhos também
nao é de pouco monta: Estados Unidos, Franca, Espanha,
Reino Unido, Grécia, Itilia, Holanda, Austria, Hungria,
Polonia, Republica Tcheca, Russia, Ucrania, india, Turquia,
Filipinas, Venezuela, Bolivia, Paraguai e Brasil. A lista de
nacoes, bem como os termos para designar esse processo,
muda ao sabor do vento (pela propria natureza contingente

! Agradeco aos pareceristas anonimos da Lua Nova pelas sugestoes e comentdrios.

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 15-49, 2020
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Democracias no século XXI

desses processos histéricos em curso) e também se modifica
conforme o interesse particular de cada analista (em geral,
mais voltado para os Estados Unidos, no periodo posterior
a eleicao de Donald Trump, até porque boa parte desses
autores trabalham como pesquisadores nesse pais).

Ao que parece, nao sao meros casos isolados, ou nos
quais é constatado simplesmente uma queda de legitimi-
dade das instituicoes de representacao politica, fendomeno
investigado ha bem mais tempo pelas ciéncias humanas.
Ou como se pergunta David Runciman, “quais sao os fato-
res que distinguem a crise atual das outras que a democracia
enfrentou no passado, quando era mais jovem?” (2018, p. 12).

O que esses estudos asseveram € que mesmo que asso-
ciado ao problema anterior (ainda nao superado), a crise
das democracias no século XXI configura um cenario mais
grave, pois envolve outros e inameros fatores de instabili-
dade politica, social e econdémica, além da emergéncia ou
fortalecimento de discursos e de praticas antidemocraticas.
Essa crise nao consiste no mero descrédito das democracias
representativas, nem tampouco —importa destacar — se con-
substancia nos riscos classicos de subversao da ordem poli-
tica, pela violéncia armada, através dos classicos golpes de
Estado. A ameaca as democracias no século XXI nao parece,
destarte, ser bem representada por tanques que ocupam as
ruas e pela deposicao armada de presidentes, como ocor-
reu no Brasil e no Chile, em 1964 e 1973, respectivamente,
mas por um processo de deterioracao gradativa, quer
dizer, por um tipo de ruptura ou subversao institucional e
social mais sutil e interna a propria dinamica democratica.
Portanto, uma crise com sintomas nao tao evidentes como
os antes observados no século passado.

Contudo — cumpre questionar —, sera que €sses casos
podem ser compreendidos como partes de uma mesma
tendéncia mundial, como alegam esses escritos? Por qué?
E quais seriam, por outro lado, as especificidades nacionais

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 15-49, 2020



Marcelo Sevaybricker Moreira

que nao devem ser desconsideradas? Xenofobia e imigra-
cao, por exemplo, parecem, de partida, serem fatores mais
salientes da crise da democracia em alguns paises, como a
Inglaterra, mas nao em todos, como Paraguai e Brasil, por
exemplo. Do mesmo modo, a maneira como as elites politi-
cas e financeiras lidaram com a crise financeira de 2008, ou
a deslegitimacao do sistema politico por conta de escandalos
de corrupc¢ao também parecem ser elementos mais determi-
nantes em algumas democracias do que em outras. Por que,
entao, conceber todos esses casos como compondo parte de
uma mesma crise mundial?

Sao muitas, em suma, as perguntas suscitadas por esses
escritos. Neste artigo, me contentarei em destacar os principais
ganhos e limites analiticos desses estudos para a compreensao
do fenomeno em tela. Para tal, avaliarei cinco livros sobre a
crise das democracias contemporaneas, recém-publicados no
Brasil. Sao eles: Sobre a tirania (Snyder, 2017), Ruptura (Castells,
2018), Como as democracias morrem (Levitsky e Ziblatt, 2018),
Como as democracias chegam ao fim (Runciman, 2018) e O povo
contra a democracia (Mounk, 2019) .2

Na primeira secao deste artigo, discorro sobre o que
poderiamos chamar de causas e/ou sintomas da crise, isto €,
quais fendmenos sao recorrentemente identificados como
fatores que produziram a crise, e/ou quais sao as evidén-
cias de que determinado pais passa por um processo de
crise de sua democracia. Justifico o porqué de nao tratar

? Nao faz parte do escopo deste artigo analisar detalhadamente os argumentos e
dados apresentados por esses livros. O seu desiderato é analisa-los criticamente,
procurando sintetizar os principais pontos de convergéncia e de divergéncia entre
eles, de modo que se evidencie também os pontos frageis e fortes das teses que
esposam sobre a crise das democracias. Esta andlise tampouco pretende ser um
mapeamento exaustivo de todos os estudos sobre a crise das democracias con-
temporaneas até entao publicados, mas apenas uma primeira andlise feita sobre
livros se tornaram best sellers e /ou que foram escritos por académicos de renome
internacional e que, uma vez traduzidos para o portugués, podem ter, inclusive,
um papel importante na formacao do entendimento geral da crise que nés proé-
prios, brasileiros, estamos vivenciando.

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 15-49, 2020
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em separado esses dois elementos: nem sempre a relacao de
causalidade entre os eventos ¢ bem esclarecida pelo texto
analisado; outras vezes, um elemento que € tido como um
efeito, ao ocorrer, torna-se também causa da crise, como,
por exemplo, a radicalizacao ideologica: ela nao apenas evi-
dencia a desestabilizacao do sistema democratico (um sin-
toma), como tende a agravar esse processo (uma causa).
Na segunda secao deste trabalho, abordo comparativa-
mente esses livros a partir de suas propostas para a supe-
racao desse processo de crise. Como tentarei demonstrar,
quase a totalidade desses estudos se colocam numa posicao
defensiva e procuram indicar estratégias para a reconstru-
¢ao (ou para a preservacao, a depender do caso) da demo-
cracia liberal, isto €, os sistemas politicos marcados por com-
peticao nao violenta do poder, pelo sufragio popular e pelas
liberdades tipicas do chamado Estado de direito.? Pela ana-
lise aqui exposta, evidenciam-se duas estratégias propostas
por esses livros. Primeiramente, o que chamo de “salvacio-
nismo elitista”, quer dizer, a aposta no restabelecimento de
normas e habitos fundamentais ao funcionamento de uma
democracia a partir da acao providente e decisiva das eli-
tes politicas. Em segundo lugar, o “catecismo civico”, isto €,
a estratégia que apela aos valores publicos e a mobilizacao
dos cidadaos comuns (a serem, inclusive, “educados” pela
leitura desses livros), para o restabelecimento da democracia
liberal. Espera-se, em suma, que por meio de uma das duas
estratégias (ou de ambas), a democracia liberal, tal como
(supostamente) conhecemos no século passado, seja, enfim,
restaurada, para que “as coisas voltem a normalidade”.

* Estou plenamente ciente da parcialidade e incompletude dessa definicao de
democracia, mas a adoto, nesse passo, porque ¢ aquilo que estd pressuposto por
esses proprios estudiosos. Ao longo e, especialmente, ao final deste artigo, proble-
matizarei topicamente essa abordagem tdo usual e tao pouco critica. Entretanto,
nao foi possivel, no espaco deste artigo, avaliar com mais vagar a concep¢ao de
democracia esposada por esses escritos.

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 15-49, 2020
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Na ultima parte deste artigo, para fundamentar minima-
mente uma avaliacao critica sobre essas cinco obras e apresen-
tar uma compreensao alternativa para muitos dos fenémenos
tratados por esses autores, volto-me a obra do soci6logo ale-
mao Wolfgang Streeck (2002; 2018). Se sao enganosos, tanto
o “salvacionismo elitista” quanto o “catecismo civico”, adotados
por esses cinco autores (em maior ou menor medida), tam-
pouco se encontra na perspectiva de Streeck uma “solucao”
para o impasse que as democracias vivenciam no século XXI.

As causas e/ou sintomas da crise

Em um curto ensaio sobre a tirania que se tornou best seller
nos Estados Unidos, o historiador de Yale, Timothy Snyder,
associa o presente contexto as primeiras décadas do século XX,
momento de ascensao de variantes do autoritarismo.
Partindo da ideia de que podemos aprender com a hist6-
ria e se dirigindo ao publico estadunidense governado por
Trump, afirma: “os americanos nao sao mais sabios do que
os europeus que viram a democracia dar lugar ao fascismo,
ao nazismo ou ao comunismo no século XX. Nossa tnica
vantagem ¢é poder aprender com a experiéncia deles. E este
€ um bom momento para isso” (2017, pp. 14-15).

Em capitulo dramaticamente intitulado “No claro-es-
curo do caos”, Manuel Castells encerra sua obra, Ruptura,
comentando que uma nova politica podera surgir no futuro
proximo, que “substitua a obsoleta democracia liberal que
manifestamente, esta caindo aos pedacos em todo o mundo”
(2018, p. 144). Ao lado da possibilidade de uma nova ordem
politica que reconstrua a legitimidade da democracia, em
geral, pondera o sociélogo espanhol, ha, contudo, ameacas
como o neofascismo, a volta das ditaduras, a afirmacao do
poder das mafias e das teocracias fundamentalistas, dentre
outros riscos a serem enfrentados.

David Runciman, autor de Como as democracias chegam ao
fim, afirma que “a democracia ocidental esta atravessando

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 15-49, 2020
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uma crise de meia-idade” (2018, p. 11), sugerindo que essa
crise pode ser passageira, mas pode ser também fatal para
essa “jovem senhora”. Ainda que assevere que dificilmente
todas as democracias terao o mesmo fim e de que esse pode
ser muito postergado ou mesmo evitado, em outra passa-
gem, sustenta: “hoje, a democracia nos parece cair aos peda-
cos. O que nao quer dizer que seja irrecuperavel. Ainda nao”
(Runciman, 2018, p. 12).

Embora critique a tese de que estariamos vivendo,
arigor, uma “recessao democratica” (Levitsky e Way, 2015), tida
como exagerada, Steven Levitsky, em afamado livro escrito em
coautoria com Daniel Ziblatt, mostra-se fortemente preocu-
pado com a pratica corrente de que, por vias democraticas,
promova-se a extincao da propria democracia. “O periodo
1990-2015”, avaliam eles, “foi facilmente o quarto de século
mais democratico da histéria mundial [...]. Isso pode estar
mudando agora” (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 195).

O cientista politico alemao, radicado nos EUA, Yascha
Mounk, com alguma diferenca em relacao a avaliacao dos
autores antes mencionados, salienta que recente relatério
da Freedom Houseindica que, em 2018, entramos no “13° ani-
versario de uma ‘recessao democratica’: em cada um dos
altimos treze anos, mais paises se afastaram da democracia
do que foram em sua direcao” (2019, p. 9). Trata-se, na sua
avaliacao, de uma reversao da tendéncia de expansao das
democracias no globo, verificada no pos-guerra, o que justi-
ficaria caracterizar nossa época como “tempos extraordina-
rios”, isto €, aqueles periodos histéricos nos quais os contor-
nos fundamentais da vida social estao sob judice.

Ora, considerando os cinco livros supramencionados,
quais seriam as causas e os sintomas que evidenciam que
determinada nacao esta passando por um processo de crise
de seu regime democratico?

Como ja disse, um certo mal-estar nas democracias
contemporaneas vem sendo diagnosticado ha alguns anos,
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por meio do crescimento do absenteismo eleitoral,
do decréscimo na filiacao e na identificacao partidarias,
bem como por meio da queda da confianca nas instituicoes
e nos politicos profissionais. Longe de ser fendomeno novo,
a ciéncia politica contemporanea tem procurado examinar
as razoes da crise de legitimidade das instituicoes de repre-
sentacao politica, como os partidos e o poder legislativo,
em particular, e de outras institui¢coes, tidas como funda-
mentais as democracias representativas, como o poder
judiciario. Quase todos esses estudos reiteram esse malaise.
Porém, vao além disso, ao associar essa crise de legitimidade
das instituicoes politicas a outros e novos fatores que torna-
ram o cenario atual mais dramatico, ou que associados a ele,
redundaram em novos fenémenos da cena contemporanea.

Uma primeira ressalva a ser feita a esse respeito, como
nota Castells, € que a crescente desconfianca dos cidadaos
comuns em relacao a “politica tradicional” nao significa uma
desconfianca em relacao a democracia, em si, ou menos ainda
uma defesa de solucoes nao democraticas. O que significa
dizer que mesmo onde cresceu o nimero de cidadaos insatis-
feitos com as democracias nos ultimos anos, nao ha necessa-
riamente um maior namero de pessoas favoraveis a solucoes
autocraticas. Ao que parece, essa crise de legitimidade esta
mais associada a desconfianca em relacao as instituicoes tra-
dicionais de representacao politica das democracias contem-
poraneas, do que uma descrenca direta em relacao a demo-
cracia. “O que mais observo € que cada vez mais menos gente
acredita nessa forma de democracia, a democracia liberal,
ao mesmo tempo que a grande maioria continua defendendo
o ideal democratico” (Castells, 2018, p. 16).

Porém, por que os cidadaos comuns desconfiam tanto
da politica institucional hoje? Parece mais ou menos con-
sensual entre esses analistas que os escandalos de corrupc¢ao
envolvendo politicos e partidos de direita, centro e esquerda
sao um elemento central para o crescimento do descrédito
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das instituicoes da democracia liberal. “Que se vayan todos”
disseram os argentinos em 2001, mas também os espanhdis,
em 2011, desencantados com o desempenho dos politicos de
todo o espectro partidario, expressando um sentimento razoa-
velmente comum em diversos paises do mundo, que consiste
em ver as elites politicas como invariavelmente corruptas.

Sobre isso, Castells pondera que se desenrola na atua-
lidade uma verdadeira “politica de escandalo” (2018,
pp.- 27-28), segundo a qual cada ator politico procura,
no varejo, explorar midiaticamente as acusacoes contra
seus adversarios. Entretanto, o resultado da “politica de
escandalos”, no atacado, € a preocupante autodestruicao da
legitimidade de todo o sistema politico. Assim, a corrup¢ao
sistémica e o uso de denuncias envolvendo politicos e parti-
dos que organizam a disputa eleitoral tém sido vistos como
uma causa importante do declinio das democracias libe-
rais e também da ascensao de outsiders. Emmanuel Macron,
por exemplo, avalia Castells, ¢ uma figura exemplar dos
“profissionais apoliticos, virgens de corrupc¢ao” (2018, p. 79),
que, num cenario de desprestigio de todo sistema partidario,
conseguiu ascender ao poder, posicionando-se como se fosse
independente a ele.

Aliado a desconfianca crescente dos cidadaos em relacao
a seus dirigentes, esta o processo de burocratizacao da poli-
tica, elemento tipico da era Moderna (portanto, bem mais
antigo do que a recente “desconsolidacao democratica”),
visto como um fator que tende a agravar a nao identificacao
entre governantes e governados. Embora a maior parte dos
especialistas nao tome esse elemento como um fator proprio
de crise — assumindo, portanto, as democracias contempora-
neas como sistemas politicos inevitavelmente burocratizados —
alguns deles (em particular Castells, ao que parece, mais
atento as reivindicacoes de alguns movimentos sociais que
requerem maior participacao popular nas sociedades con-
temporaneas, do que os demais autores aqui avaliados),
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afirmam que a crise das democracias é também expressao da
faléncia de um certo modo de se fazer politica, muito atre-
lado a interesses corporativos e elitistas, e que tende a ignorar
as necessidades mais imediatas da populacao.

O processo de burocratizacao anda ao lado, pois, do
crescente poder que tecnocratas (publicos ou privados) e
grandes grupos empresariais tém hoje sobre as decisoes em
regimes democrdticos. Ambos os fendmenos simbolizam
uma dramatica perda do povo em decidir como se quer
viver coletivamente, a despeito da vigéncia do sufragio uni-
versal nesses paises. Castells menciona que grandes empresas
como Google e Facebook, por exemplo, tém, em certo sen-
tido, mais poder do que um presidente da Republica ou um
premié. Ainda que nao possam competir com o Estado em
relacao a seu poder coercitivo (e, sob certos aspectos, dele
dependam), a proximidade dessas empresas com os cidadaos
comuns e seu poder de convencimento e influéncia é muito
maior do que o que tem o aparato estatal.

Ligado ao fendmeno, ele ressalta como os novos meios
de acao propiciados pela revolucao tecnolégica acentuaram
ainda mais a distancia que separa os cidadaos comuns do sis-
tema politico. Enquanto os primeiros se informam, se comu-
nicam e se organizam a partir de multiplas redes sociais,
a politica institucional, grosso modo, continuou a operar
segundo os mesmos modelos tradicionais de acao. Embora
esse nao seja um fator sempre destacado por esses estudos
como causa ou sintoma da crise das democracias, as novas
tecnologias e sua influéncia sobre a vida cotidiana tém um
impacto evidente sobre esse processo, como, por exemplo,
através da difusao de informacoes falsas. A esse respeito,
Runciman (2018, p. 134) comenta:

Na versao politica do pesadelo, nossa dependéncia dessa
tecnologia nos deixa prontos para sermos explorados.

Quem vai nos escravizar nao serao rob0ds assassinos.
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Bastam individuos inescrupulosos capazes de usar as
maquinas em seu beneficio. Em terra de dependentes da

tecnologia, quem navega com esperteza € rei.

Sob esse aspecto, enquanto alguns partidos e lideres
parecem ainda nao ter compreendido as profundas mudan-
cas em curso na sociedade hodierna, outros delas se apro-
veitaram estrategicamente e de um modo evidentemente
nocivo, um modo para o qual a democracia representativa
ainda nao possui remédio, como, por exemplo, através da
utilizacao das informacoes falsas ou distorcidas e de robos
durante as campanhas eleitorais. Trump, ele préprio,
originalmente, um showman, é representativo desse novo
tipo de lideranca que se notabiliza em usar as novas midias
e as redes sociais, difundindo inverdades a torto e a direito,
para manter sempre a atencao do publico para si, mesmo
que por razoes negativas. Snyder, por exemplo, analisa varios
desses casos no livro Na contramdo da liberdade (2019), como
a campanha para desinformar e manipular cidadaos em
todo mundo quando a Rassia invadiu a Ucrania (de modo
a sugerir por meio dessas fake news que o exército russo nao
tinha qualquer participacao na deposicao do governante
daquele antigo territorio da URSS). Considerando esse den-
tre outros casos, em Sobre a tirania, o autor apela a seu lei-
tor: “faca um esforco para afastar-se da internet. Leia livros”
(Snyder, 2017, p. 57).

Em tom igualmente moralista e quase de lamento,
Mounk ressalta que quando os meios de comunicacao de
massa estavam sob o controle das elites politicas, era possivel
impedir a disseminacao de discursos extremistas e de 6dio,
o que teria propiciado maior estabilidade as democracias.
Com a adocao das novas tecnologias da informacao, por
meio da internet, tal cenario foi drasticamente modificado.
Mesmo assim, até 2014, argumenta esse autor, preponde-
rava entre os analistas um “tecno-otimismo”, segundo o qual
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essas novas midias eram vistas como fatores que propicia-
riam maior participacao politica e mais liberdade aos cida-
daos. A partir da eleicao de Trump, pondera ele, o que reina
hoje é um “tecnopessimismo” (Mounk, 2019, pp. 173-175).

Ao lado também do poder econdémico das multinacio-
nais (dentre as quais se destacam algumas ligadas ao setor
de tecnologia, como se disse), os autores tém destacado
igualmente a restricao da vontade popular em funcoes de
certas decisoes tomadas por tecnocratas. Um caso lembrado
por eles é o da Grécia, de Alexis Tsipras. Como se sabe,
no cenario de forte recessao econoémica, p6s-2008, que atin-
giu também o berco da democracia ocidental, o primeiro-
-ministro grego convocou, em 2015, um plebiscito popular
a fim de decidir a respeito das medidas de austeridade pro-
postas ao pais pelo Fundo Monetdrio Internacional, pela
Comissao Europeia e pelo Banco Central Europeu. O resul-
tado foi um surpreendente e estrondoso “nao” da popula-
¢ao grega ao acordo econdémico proposto. Entretanto, uma
semana depois do resultado do pleito, Tsipras, em reuniao
a portas fechadas com as elites politicas e financeiras em
Bruxelas, assinou o acordo, contrariando explicitamente a
vontade popular que se manifestara a seu pedido. A esse
respeito, Mounk destaca que o século XXI nos brindou com
uma novidade: um sistema politico liberal (dado que res-
peita as liberdades individuais e a independéncia entre os
poderes), mas antidemocratico, revelando que a vontade
popular pode ser meramente descartada, quando contraria
os interesses das grandes corporacoes. Nesse caso, ha Estado
de direito, mas nao democracia.

Ja que falamos de capital, a crise econoémica de 2008
parece ser igualmente um fator incontornavel a todos esses
estudos. Ainda que com énfases distintas, todos eles concor-
dam que a atual crise da democracia € inseparavel da tltima
crise do sistema capitalista, na medida em que levou milhoes
de pessoas a serem privadas de condi¢coes minimas de vida.
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Desemprego, precarizacao das condicoes de trabalho,
aumento da pobreza, corte nos gastos publicos, desmonte
das politicas de bem-estar etc., sao vistos como elementos
que compoem o cenario de recessao no qual os cidadaos,
entao, furiosos e frustrados, se “rebelaram” contra o sistema
politico, saindo as ruas, pedindo a deposicao de alguns
governantes e também por vezes elegendo candidatos que
se apresentavam, oportunamente, contra os interesses das
elites. Ha um tom critico comum a esses escritos quanto ao
crescimento das desigualdades sociais nas sociedades capita-
listas, quando se compara a segunda metade do século pas-
sado com o presente século.*

Chegamos nesse passo a um sintoma tido como tipico
da atual crise das democracias liberais: a eleicao de can-
didatos que se colocam ao lado do povo contra o sistema
politico e econdmico vigentes. Os estudos aqui avaliados
veem na eleicao desses outsiders um sintoma ou um efeito
do descontentamento popular no cendrio contemporaneo.
Trata-se de liderancas que souberam aproveitar e capitanear
o sentimento antiestablishment, receberam apoio de parte das
elites politicas tradicionais e conseguiram, assim, chegar ao
poder, como Macron na Franca, aqui ja citado. Levitsky e
Ziblatt lembram intimeros casos anteriores nos quais essa
elite acreditou poder usar e domesticar as liderancas popu-
lares antissistema, mas que acabaram fracassando em seu
intento, como teria ocorrido com Hitler na Alemanha e com
Mussolini na Italia. O argumento desses autores, assim como
de Snyder e Mounk, é que deveriamos prestar atencao a esse
periodo do passado — o da ascensao do “totalitarismo” —
para se prevenir dos males do presente.

* Nao hd, contudo, nesses escritos, muita clareza tedrica a respeito da relacdo entre
democracia e capitalismo, mas a premissa genérica adotada ¢ que a primeira pode
ser recuperada com a melhora e expansao do segundo — e de que essas duas reali-
zagoes sao, no século XXI, factiveis. Voltarei a essa discussdo ao final deste artigo.
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Sobre os outsiders, Snyder, por exemplo, analisa detida-
mente o caso do financiamento eleitoral e da acao de hac-
kers russos na campanha para levar Trump ao Salao Oval,
como parte da estratégia de Vladimir Putin para minar a
democracia e o império estadunidense, estratégia essa ado-
tada em diversas nacoes da Europa, com o proposito de ele-
ger outsiders que possam colaborar na consecucao dos objeti-
vos da Russia. Também sobre isso, Mounk diz expressamente
que os ultimos dois decénios constituem o “momento popu-
lista”, ainda que isso nao signifique supor uma “era popu-
lista” (2019, p. 17). Um populismo autoritario, de acordo
com o qual a vontade popular dispensa a mediacao das ins-
tituicoes, das normas etc., dado que alguns lideres apresen-
tam solucoes simples e diretas para problemas assaz comple-
xos, falando em nome do povo, contra as elites dominantes
e o “sistema”, apelando por uma sociedade melhor e mais
justa, etc. Sobre isso, complementa Runciman (2018, p. 73):

A ideia basica por tras do populismo, de esquerda ou de
direita, é que a democracia foi roubada do povo pelas elites.
Para que seja recuperada, as elites precisam ser expulsas das
suas tocas, onde escondem suas verdadeiras inten¢oes por
tras de um suposto apego a democracia.

Mounk (2019, p. 10), que recorre sistematicamente a
nocao de populismo para tratar da crise das democracias
hoje, exemplifica o que entende por essa nocao a partir do
caso brasileiro:

O que define o populismo € uma reivindicacao de
representacao exclusiva do povo — e € essa relutancia em
tolerar a oposicao ou respeitar a necessidade de instituicoes
independentes que com tamanha frequéncia poe os
populistas em rota de colisao direta com a democracia
liberal. Desse modo, a eleicao de Jair Bolsonaro deve ser
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encarada como o evento mais significativo na histéria
brasileira desde a queda da ditadura militar: pelos proximos
anos, o povo tera de lutar pela prépria sobrevivéncia da
democracia liberal.

Sob esse aspecto, o crescente nimero de cidadaos, infla-
mados pelos populistas, que veem as préprias instituicoes do
Estado democratico de direito como um empecilho para se
alcancar tal sociedade, e que se manifestam publicamente
nesse sentido — quer por meio de protestos de rua, quer por
meio das redes sociais —, deveria ja soar como um alarme
para aqueles que estao comprometidos com a democracia
liberal, avaliam esses autores.

Além da emergéncia do “populismo” como uma ameaca
as democracias, todos esses autores compreendem que o
crescimento significativo de grupos de extrema direita consti-
tui um problema politico de primeira ordem no século XXI.
Mesmo em lugares em que eles ainda nao governam pro-
priamente, seus lideres e seus partidos — com lemas e pau-
tas fascistas, xenofobas, racistas etc. — tém conquistado cada
vez mais espaco no sistema politico e na esfera publica.
O Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP),
o Partido da Liberdade, na Austria, o Lei e Justica, na
Poldnia, o Fidezs — Uniao Civica Hiingara, o Partido para a
Liberdade, na Holanda, sao alguns dos inameros casos de
agremiacoes partidarias que contam com crescente apoio
do eleitorado, sobretudo, entre sua parcela mais jovem que,
explica Mounk, nao passou pela experiéncia traumatica do
fascismo e da guerra. Sao grupos reacionarios, cuja pauta
invariavelmente invoca a necessidade de restauracao da tra-
dicao familiar e religiosa (contra a reivindicacao de grupos
minoritarios e/ou identitarios, como mulheres, negros etc.),
o fortalecimento da nacao e de sua identidade comunal,
a limitacao da imigracao ou mesmo a imediata expulsao dos
imigrantes de seu territorio, o recrudescimento da repressao
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policial e a restricao de direitos fundamentais como solu-
¢ao para o problema da violéncia e da inseguranca (como
aquela causada pelo terrorismo) etc.

Snyder avalia que o discurso nacionalista tem crescido
nesse contexto de crise das sociedades europeias, o que o faz
rememorar o periodo de ascensao do fascismo e do nazismo,
como se disse. Aliado a ideia de unidade da nacao, ele nota
o crescimento também dos discursos racistas, como aquele
construido a fim de deslegitimar a aproximacao do governo
da Ucrania com a Unidao Europeia (concebida, segundo
essa narrativa, como uma ameaca existencial ao povo eslavo,
do qual fariam parte tanto ucranianos, quanto russos) e de
legitimar sua invasao por Putin. Esses discursos apelam ao
que ele chama de “politica de eternidade”, uma visao que
postula a existéncia de um ideal etéreo a ser construido
politicamente. O mesmo estratagema retorico foi adotado
no “Make America great again”, de Trump. Contra isso, esse
historiador alerta para que seu leitor “revolte-se contra o
uso trai¢oeiro de vocabulario politico” (Snyder, 2017, p. 95).

Cumpre destacar que, em alguns casos, sobretudo, na
Europa e nos Estados Unidos, a questao da imigracao € cen-
tral na crise da democracia. Mounk pondera que o problema
se da nao apenas nos paises onde ocorre realmente uma
intensa entrada de imigrantes, mas sim, onde o medo de que
eles venham a ser maioria contra o “povo original” € instru-
mentalizado e utilizado pelos populistas de direita: “o medo
que populacoes nativas possam deixar de ser maioria € forte
até onde, a primeira vista, parece haver pouca razao objetiva
para achar que isso possa acontecer num futuro proximo”
(Mounk, 2019, p. 211), como seriam os casos da Hungria e da
Pol6nia, que nao sofrem propriamente com esse problema.

Com relacao ao ressurgimento do conservadorismo,
cumpre notar uma avaliacao comum a quase todos esses
escritos: o entendimento de que a defesa dos valores cris-
taos, da supremacia branca, da familia mononuclear etc., €,
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em grande medida, uma reacao (ainda que irracional) con-
tra o crescimento dos movimentos identitarios, de negros,
mulheres, LGBTs etc., no final do século XX e inicio do XXI.
Vladimir Putin é aqui lembrado como o protoétipo desses
lideres conservadores, ele proprio apresentado como perso-
nificacao da virilidade, dentre outros valores a serem defen-
didos, e que usa de todo tipo de falsidades e de ofensas as
minorias para angariar apoio politico, associando as pau-
tas identitarias como um inimigo comum a ser combatido.
Sob esse prisma, a Uniao Europeia era apresentada tanto
pelo discurso governista russo, quanto por meios de comu-
nicacao de massa de apoio ao regime, como estando sob
o verdadeiro “dominio de um lobby LGBT” (Snyder, 2019,
p. 163). Para Castells, o sucesso do discurso conservador
adotado por liderancas como Trump “tem raizes profundas
na humilhacao identitaria e na marginalizacao social sen-
tida por amplos setores populares” (2018, p. 58). Mounk vai
além, pois se o ressurgimento do “nacionalismo excludente”
esta diretamente relacionado a ascensao da politica iden-
titaria, alguns cientistas sociais, atentos a esses movimen-
tos sociais importantes, acabaram questionando de modo,
a seu ver, excessivamente radical a legitimidade da demo-
cracia liberal e contribuiram para a reacao conservadora.
“A solucao, portanto, nao ¢ descartar as promessas univer-
sais da democracia liberal em prol dos direitos e deveres
enraizados em comunidades étnicas ou religiosas especifi-
cas, mas lutar para que enfim sejam colocadas em pratica”
(Mounk, 2019, p. 246).

Percebe-se em alguns desses textos, pois, um tom con-
descendente em relacao ao conservadorismo (visto, segundo
a sua otica, como um efeito natural do avanco da esquerda
identitaria) e que vé com muitas ressalvas as criticas feitas
nas ultimas décadas a democracia liberal, como aquelas que
denunciam sua parcialidade e ineficiéncia em promover
direitos e liberdade para todos.
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O surgimento de grupos politicos sufragados pelo povo
que se colocam contra os direitos de certas minorias nos
leva também a segunda parte do interessante argumento
formulado em O povo contra a democracia. Mounk entende
que, ao lado dos regimes liberais, mas nao democraticos —
grupo no qual se enquadraria a Grécia, a Uniao Europeia,
dentre outros —, surge uma segunda forma politica da cena
contemporanea: as democracias iliberais. Nelas, a vontade
popular é respeitada, mas hd a retirada ou o desrespeito de
garantias constitucionais. Nesse segundo caso, argumenta
esse autor, pode-se falar ainda em democracia, mas nao mais
em Estado de direito. Em sua obra, o argumento é exempli-
ficado de diversas formas. Ele lembra do plebiscito realizado
na Suic¢a, em 2009, no qual a populacao de um pequeno
vilarejo foi consultada a respeito do direito dos habitantes
muculmanos de construirem um minarete no local. O resul-
tado frustrou a pequena comunidade turca e a Constituicao
suica passou a determinar agora paradoxalmente que
“a liberdade de religiao e de pensamento é garantida [...]
a construcao de minaretes € proibida” (Mounk, 2019, p. 68).
O segundo caso de democracia iliberal mencionado por esse
autor (bem como por todos os estudiosos aqui avaliados)
€ a Hungria, governada ininterruptamente ha nove anos por
Viktor Orban. Se no caso do minarete fica evidente como
que mesmo em uma sociedade ainda liberal e democratica,
a Suica, o Estado de direito pode ser pontualmente limitado,
no caso hungaro se tem um regime legitimado pelo voto
popular, mas com sistematica violacao aos direitos funda-
mentais, como a liberdade de imprensa ou de catedra,
por exemplo. Considerando, em resumo, os dois principais
riscos as democracias na atualidade, o autor sintetiza:

A ascensao dos populistas na Hungria e o controle
tecnocratico da Grécia parecem ocupar polos opostos.
Em um caso, a vontade do povo tirou do caminho as
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instituicoes independentes que deveriam resguardar o
primado da lei e os direitos das minorias. No outro, a forca
dos mercados e as convic¢oes dos tecnocratas tiraram do

caminho a vontade do povo. (Mounk, 2018, pp. 28-29)

Democracia sem liberalismo, de um lado, e liberalismo
sem democracia, de outro: eis os dois principais cenarios
que representam a ameaca tipica as democracias liberais na
contemporaneidade, segundo Mounk.

Ha que se ter em mente, acrescenta ele, que as demo-
cracias iliberais, que surgem no alvorecer desse século, evi-
denciam que ha, portanto, diferentes estratégias para burlar
as normas € as garantias que tipificam o Estado de direito.
Nao é preciso, necessariamente, atos de forca ou de rup-
tura explicita com a ordem legal. Uma recomposicao dos
membros para as cortes superiores do judicidrio (através
da manipulacao das normas de indicacao, doravante mais
alinhados ideologicamente com as diretrizes do executivo),
ou o corte de verbas publicas para 6rgaos da imprensa opo-
sicionista, ou ainda a suspensao temporaria de garantias
constitucionais, sob a alegacao de se promover a seguranca
contra a ameaca terrorista, por exemplo, sao maneiras que
vem sendo praticadas, topica ou mais recorrentemente,
em algumas nac¢oes do globo, dentre as quais se destaca a ja
mencionada Hungria, mas também a Venezuela, a Turquia,
a Polonia e as Filipinas.

No conjunto de questoes referentes a manipulacao de
procedimentos e normas legais para inviabilizar as oposicoes,
um elemento que nao pode ser desconsiderado é a maior
recorréncia da utilizacao do impeachment como mecanismo
para se obter o poder. Honduras (2009), Paraguai (2012) e
Brasil (2016) sao lembrados como casos nos quais se tomou
uma solucao “indevida” para uma situacao de crise de governo
em regimes presidencialistas, o que poderia configurar uma
nova tendéncia mundial. Nenhum dos escritos aqui avaliados,
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contudo, analisa com detalhe essa questao e tampouco quali-
fica esses eventos ocorridos como golpes, no sentido rigoroso
do termo, diferentemente, pelo menos, de parte da literatura
especializada sobre o caso brasileiro (cf. Jinkings, 2016).
Importa lembrar que embora o conceito de golpe de
Estado tenha se modificado muito ao longo dos séculos,
sabe-se que, a partir do século XX, ele passou a ser mais
utilizado para descrever o golpe de tipo militar, isto €, o ato
de deposicao do poder que tem as forcas armadas como pro-
tagonistas. A esse respeito, diz Carlos Barbé (1998, p. 546):

Na grande maioria dos casos, o golpe de estado moderno
consiste em apoderar-se, por parte de um grupo de militares
ou pelas forcas armadas em seu conjunto, dos 6rgaos e

das atribuicoes do poder politico, mediante uma acao
repentina, que tenha uma certa margem de surpresa e
reduza, de maneira geral, a violéncia intrinseca do ato com

o minimo possivel de violéncia fisica.

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 81) asseveram que o princi-
pal risco as democracias de hoje “nao vem de fora”, como
uma abrupta intervencao militar:

A erosao da democracia acontece de maneira gradativa,
muitas vezes em pequenissimos passos. Tomado
individualmente, cada passo parece insignificante — nenhum
deles aparenta de fato ameacar a democracia. Com efeito,

as iniciativas governamentais para subverter a democracia
costumam ter um verniz de legalidade.

> Desde jd, cabe salientar essa lacuna, presente também no texto de Mounk:
o impeachment nesses paises teria produzido um Estado de direito sem democracia
ou um Estado democratico sem direitos? Como classificar, por exemplo, o Brasil
p6s-2016 e, a partir de 2019, sob o governo Bolsonaro, de acordo com essa tipologia?
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Tendo em vista esse significado tradicional de golpe nas
ciéncias humanas, esses autores interpretam os casos supra-
mencionados, dentre os quais se enquadraria o impeach-
ment de Dilma Rousseff, como “jogo duro constitucional”.
O que seria isso? Nao um golpe, em seu sentido “classico”,
mas um tipo de acao da oposicao que “leva ao pé da letra”
as leis a fim de derrubar o governo. Nao ha ilegalidade,
dizem eles, pois os ritos foram minimamente respeitados:
observou-se o direito ao contraditério, a ampla defesa, nao
houve fraude no processo de votacao e deliberou-se, ao
cabo, pelo impedimento do presidente. Entretanto, o impea-
chment, tal como vem sendo praticado, viola os limites da
razoabilidade e destoa da pratica politica pregressa: “trata-
-se de uma forma de combate institucional cujo objetivo é
derrotar permanentemente os rivais partidarios — e nao se
preocupar em saber se o jogo democratico vai continuar”
(Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 109). O jogo duro constitucional
que, diferentemente dos golpes, stricto senso, respeita a legali-
dade, mina, no entender desses autores, a “reserva institucio-
nal”, quer dizer, a disposicao dos atores politicos em “evitar
acoes que, embora respeitem o limite da letra da lei, violam
claramente o seu espirito” (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 107).

Essa discussao nos leva a analisar outros fatores que,
segundo esses estudos, desestabilizam as democracias:
a polarizacao e a radicalizacao ideologica. Por polarizacao,
esses estudiosos compreendem uma perda significativa de
capital politico dos setores moderados do espectro poli-
tico, ao passo que a radicalizacao expressa o crescimento de
grupos e atores que tendem a nao tolerar seus adversarios,
a esquerda e a direita (especialmente). Novamente, reto-
mando o estudo de Levitsky e Ziblatt, tal fator de crise con-
siste na deterioracao da tolerancia mutua, isto €, o conjunto
de expectativas e praticas das liderancas segundo o qual a
existéncia das oposicoes € vista como algo legitimo e uma
eventual derrota eleitoral, como resultado normal e aceitavel.
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“A tolerancia mutua diz respeito a ideia de que, enquanto
nossos rivais jogarem pelas regras institucionais, nos aceita-
remos que eles tenham direito igual de existir, competir pelo
poder e governar” (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 103). Ora, na
medida em que a politica se torna cada vez mais polarizada e
que os atores assumem posicoes extremadas, os adversarios
deixam de ser vistos como oponentes legitimos e passam a
ser compreendidos como inimigos, criminosos, subversivos
etc. A retorica belicista se instaura e o “outro” precisa entao
ser eliminado. Os discursos de Trump sao frequentemente
lembrados por todos esses autores como sintomas de radica-
lizacao ideoldgica, como, por exemplo, quando ele questio-
nou se Barack Obama havia realmente nascido nos Estados
Unidos, ou quando, em um debate, disse a Hillary Clinton
que, caso ele vencesse a eleicao, a mandaria para a cadeia.

Ziblatt e Levitsky ponderam que, ao lado dos procedi-
mentos formais de competicao politica, essas duas normas
nao escritas (a da reserva institucional e a da tolerancia
mutua) sao fundamentais para constituir o que eles deno-
minam de “grades de protecao” dos regimes democraticos.
Sao essas grades que tém sido abaladas ou destruidas por
meio do jogo duro constitucional e da crescente radicaliza-
cao politica.

Como sair da crise?

Depois da identificacao de tantos fatores que causaram a
crise da democracia e/ou sinalizam precisamente esse processo,
€ natural que o leitor se pergunte: mas, entao, o que fazer?
Como frear e reverter essa tendéncia ameacadora (supondo
que tal feito seja possivel) ? Esse leitor ndo ficaria sem resposta.

Dos cinco livros aqui avaliados, dois deles nao apresentam
propriamente “solucoes” para a crise das democracias libe-
rais (caso de Castells e Runciman). Os outros trés (Snyder;
Levitsky e Ziblatt; Mounk) dedicam intimeros e longos capitu-
los a fim de instruir seus leitores sobre como superar essa crise.
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A despeito de depositar esperancas em movimen-
tos sociais de renovacao da politica, como, por exemplo,
os Indignados ou o movimento dos 15-M da Espanha,
Castells avalia prudentemente que o futuro das democra-
cias €, hoje, bastante incerto, € que tais movimentos podem
ser cooptados pelos partidos ou acabar se burocratizando.
Cumpre notar que tais movimentos — alguns deles, como
Occupy Wall Street — importantes marcos de reivindicacao de
um aprofundamento da democracia até entao existente,
tal como reconhece Castells — sao simplesmente ignorados
por todos os outros autores. O autor nao vai, contudo, além
de identificar um impasse e um cenario de incertezas.

Runciman também nao indica estratégias de superacao
da crise da democracia e, mais do que isso, parece ser, de
fato, o menos otimista dentre os autores aqui analisados
quanto a essa possibilidade (e nao exatamente compromis-
sado com isso, como sugerem algumas passagens de Como as
democracias chegam ao fim). Apos comparar as vantagens da
democracia liberal com um sistema autoritario-pragmatico,
uma epistocracia (quer dizer, um governo de especialistas)
e uma sociedade liberada da politica pelo desenvolvimento
da tecnologia, pondera:

Entao, nao hd davida de que existem opcoes melhores que a
democracia contemporanea. Os futuros mais atraentes que
conseguimos imaginar incluem maneiras de fazer politica
que representam um evidente aperfeicoamento do que
temos agora. (Runciman, 2018, p. 219)

Sao, por conseguinte, nos livros de Snyder, Mounk e
Levitsky e Ziblatt que o leitor encontra um conjunto de estra-
tégias e medidas profilaticas, por assim dizer, para evitar, con-
ter ou reverter a crise de uma democracia.

Mais do que apenas escrever algumas linhas sobre o
assunto, Snyder dedica um livro inteiro para “dar licoes”
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aos cidadaos contemporaneos, licoes essas (suspostamente)
fundamentadas na analise do passado. Em Sobre a tirania, ele
estabelece uma espécie de cartilha civica, definindo vinte
maximas de conduta aos seus leitores, tais como “nao obe-
deca de antemao”, “cuidado com os grupos paramilitares”,
“contribua para as boas causas”, dentre outras recomen-
dacoes tao ou mais genéricas. Contra o que ele chama de
“politica da inevitabilidade”, concepcao muito comum na
segunda metade do século XX, segundo a qual a combina-
¢ao de democracia mais capitalismo constituiria o “fim da
historia”, Snyder alerta para o processo em curso de reversao
de direitos e de liberdades, inclusive no pais que se colocava
como modelo, os Estados Unidos. Esse processo, segundo
ele, tem sido desencadeado pela substituicao da “politica da
inevitabilidade” pela “politica da eternidade”, de modo que
a crenca nao historica na vitéria inexoravel da democracia
liberal vem sendo substituida pela crenca no retorno a uma
grandeza ou unidade do passado, no limite “fora da histo-
ria”. Contra esse ressurgimento da “politica da eternidade”
(que ja havia sido utilizada no inicio do século XX pelos
movimentos e regimes totalitarios), Snyder aposta na mobi-
lizacao das massas, a serem educadas por seu proéprio livro.
E, portanto, na acao dos cidadaos engajados e esclarecidos
(aqueles que, segundo ele, ajudaram a fundar republicas
democraticas, como os EUA), que encontraremos a saida
para a guinada autoritaria em curso.

Levitsky e Ziblatt, por sua vez, destacam que € imperioso
estabelecer amplas coalizoes democraticas que possam restabe-
lecer as regras informais da democracia, a saber, a tolerancia
mutua e a reserva institucional. Os autores clamam para que as
elites politicas, conscientizadas dos sérios riscos em jogo, sobre-
tudo, os que perpassam os Estados Unidos da América, pais
onde residem, possam agir com sabedoria e prudéncia, mode-
rando os animos e restituindo as boas expectativas de todos os
atores quanto a competicao partidaria e eleitoral.
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Nesse mesmo sentido, eles argumentam que uma das
estratégias que ja foi e pode ser ainda decisiva para estan-
car a crise das democracias consiste em as burocracias
partidarias vetarem as candidaturas de certos individuos,
funcionando como “muros de contencao” contra os ape-
los populistas e os demagogos autoritarios. Os autores
apresentam, entao, quatro critérios que poderiam ser facil-
mente utilizados pelas liderancas partiddrias para identifi-
car o comportamento autoritario de um candidato, a saber:
(1) quando eles recusam a aceitar as regras do jogo, afir-
mando, por exemplo, que uma derrota pressuporia algum
tipo de fraude eleitoral; (2) quando negam legitimidade aos
seus adversarios, criminalizando sua historia pessoal ou posi-
cao politica; (3) quando esses candidatos toleram ou mesmo
instigam a violéncia contra seus opositores; (4) quando se
mostram dispostos a restringir liberdades individuais, como
por exemplo, atacando a imprensa ou as universidades,
como supostas fontes de propagacao de mentira contra si.

O problema, argumentam Levitsky e Ziblatt, € que as elites
tradicionais, num cenadrio de crise de legitimidade do sistema
politico, se sentem frequentemente tentadas a cooptar tais
lideres, a despeito de seu comportamento autoritario, na espe-
ranca de poder domestica-los, ou de que eles serao normaliza-
dos pelos proprios constrangimentos institucionais inerentes
ao governo. Como na fabula de Esopo sobre a disputa entre o
javali e o cavalo, citada pelos autores, no qual o segundo aceita
ser selado pelo cavaleiro para derrotar o primeiro, as elites par-
tidarias tiveram, em casos semelhantes, seu sonho de poder
frustrado porque foram elas que posteriormente acabaram
submetidas pelos lideres autoritarios, € nao o contrario. Ao ten-
tar estrategicamente explorar a ascensao dos populistas, essas
elites acabaram colocando em risco todo o sistema politico.

Como se pode constatar, assim como o livro de Snyder
chama a atencao pela fé depositada pelo autor na educa-
cao e na mobilizacao dos individuos comuns (concebidos
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como instrumento de luta contra a ascensao autoritaria),
o livro Como as democracias morrem deposita as esperancas
de se “salvar a democracia” quase exclusivamente na classe
politica tradicional, que teria o poder de restaurar as condi-
coes de funcionamento anteriores ao seu processo de decli-
nio.® Segundo Levitsky e Ziblatt, as liderancas partidarias
foram, tradicional e usualmente, capazes de filtrar e vetar
os candidatos que representavam um risco para a democra-
cia. Contudo, tal capacidade declinou na medida em que o
poder econdmico passou a incidir com mais forca sobre a
politica (por meio do financiamento das campanhas) e em
que (por meio das novas midias) a emergéncia de lideran-
cas independentes do controle partidario tornou-se possi-
vel. Assim sendo, o apelo normativo desses autores €é pela
reconstrucao desse sistema politico, tal como supostamente
vivenciado na segunda metade do século XX, objetivo esse
visto como viavel e em torno do qual as elites politicas
(no cenario obsessivamente tratado por eles, os republica-
nos e os democratas dos EUA) deveriam se unir.

O livro de Mounk também fala de “remédios” para con-
ter a “recessao democratica”. De modo imediato, diz ele de
modo muito similar a Levitsky e Ziblatt, cumpre evitar a frag-
mentacao do campo democratico, quando confrontado por
um populista, o que, infelizmente, nao se conseguiu fazer
na Pol6nia, na Hungria, nos Estados Unidos e no Brasil.
Lideres autoritarios tém ganhado as eleicoes mesmo nao
conquistando a maioria absoluta dos votos. Assim, ele alerta,
uma ampla frente democratico-eleitoral poderia barrar a
ascensao desses candidatos ao poder. Além disso, as candida-
turas do campo democratico nao podem cometer o erro de
se limitar apenas em apontar obsessivamente os defeitos dos
populistas, mas devem ser também capazes de se “conectar

® Em poucas e breves passagens, esses autores salientam a importancia da realiza-
¢ao de protestos em defesa e pela democracia — desde que nao sejam violentos —
ressaltam eles.
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com as preocupacoes dos eleitores” (Mounk, 2019, p. 228),
apresentando propostas realistas de um mundo melhor.
Os candidatos democraticos, para terem condicoes de com-
petir com as solucoes simplistas, mas persuasivas, dos populis-
tas, precisam “falar a lingua da gente comum” (Mounk, 2019,
p- 228), isto €, criar uma narrativa de que ha maneiras de
se resolver os principais problemas da sociedade hodierna
de forma democritica e respeitando os direitos individuais.
Por fim, afirma esse autor, para rivalizar com os populistas
autoritarios é imprescindivel questionar e se mostrar disposto
a transformar o status quo. Em sua avaliacao, Hillary Clinton,
por exemplo, perdeu para Trump, a despeito das suas fla-
grantes deficiéncias, porque nao foi capaz de convencer os
eleitores de que estava realmente disposta a mudar a reali-
dade nacional, ao passo que o atual presidente da Republica
prometia insistentemente melhorar a vida dos estaduniden-
ses e acabar com os privilégios da elite, como mostra sua fala,
reproduzida no livro de Mounk (2019, p. 30): “eu lhes peco
o seguinte [...] aos afro-americanos... aos hispanicos, pes-
soas maravilhosas: que diabos vocés tém a perder? Me deem
uma chance. Vou arrumar as coisas. Vou arrumar as coisas.
O que vocés tém a perder?”.

Mas, além dessas recomendacoes de prudéncia e de
estratégia direcionadas as elites politicas (solucao as quais
se limitam Levitsky e Ziblatt), Mounk avalia que ha trés ques-
toes mais estruturais que precisam ser enfrentadas:

Para salvar a democracia, precisamos, em outras palavras,
unir cidadaos em torno de uma visao comum de suas
nacoes; dar-lhes esperanca verdadeira quanto a seu futuro
econdmico e torna-los mais resistentes as mentiras e ao 6dio
com que se deparam nas midias sociais diariamente.

Sao esses os desafios imensos que definirao nossa luta contra
o populismo, e por uma sociedade melhor, nas décadas que
estao por vir. (2018, p. 232)

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 15-49, 2020



Marcelo Sevaybricker Moreira

O primeiro problema diz respeito ao ressurgimento do
nacionalismo excludente. No cendrio de uma ampla e grave
crise economica e de intensos fluxos migratorios, os popu-
listas de direita ganharam forca precisamente porque sou-
beram mobilizar politicamente a identidade nacional, dife-
rentemente de certos setores da esquerda, que rejeitavam
totalmente a propria ideia de nacao. Contra isso, pondera
Mounk, seria preciso defender os principios do Estado de
direito para todos — proposta antagonica a dos populistas
autoritarios — incluindo obviamente os imigrantes a nacao,
ainda que isso nao resolva totalmente a questao imigrato-
ria, para a qual, reconhece ele, nao existem solucoes faceis.
Ao contrario de afirmar as identidades das minorias, aumen-
tando a fragmentacao politica, seria preciso que as forcas
democrdticas propusessem um nacionalismo compativel
com o Estado de direito.

O segundo desafio posto as democracias diz respeito
as condicoes reais e materiais da populacao nesses paises.
O cenario de degradacao economica € um solo fértil para o
populismo autoritdrio, pois gera desesperanca e rancor do
povo contra as classes mais abastadas. De um modo geral,
€ imperioso “consertar a economia”, diz Mounk, o que,
em sua visao, envolveria restaurar as bases do Estado de bem-
-estar social, adotando uma politica de tributacao progressiva,
de habitacao popular, qualificando melhor a mao de obra etc.

A terceira e ultima tarefa estrutural a ser realizada para
superar a crise das democracias € “renovar a fé civica”, per-
suadindo as pessoas comuns quanto as vantagens € a impor-
tancia da democracia liberal. Nesse aspecto, diferentemente
dos autores de Como as democracias morrem, o livro de Mounk
nao associa a superacao da crise das democracia exclusiva-
mente ao comportamento das elites politicas, mas concebe
que a defesa dos valores democraticos e liberais € tarefa
necessaria de toda sociedade. Como se vé, o discurso de
Mounk, nesse passo, vai ao encontro as propostas de Snyder,
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de esclarecimento do publico-leitor quanto a importancia
da democracia liberal.

Concluindo o argumento, €, nesse sentido, que o pre-
sente artigo diferencia, dentre as obras aqui analisadas e que
apresentam “saidas” para a crise das democracias contem-
poraneas, duas estratégias. De um lado, como muito bem
exemplificado pela obra de Snyder e, em parte, pela obra de
Mounk, o que denomino de “catecismo civico”, isto €, um
conjunto de instru¢oes e maximas morais para capacitar a
sociedade, de um modo geral, a impedir a “recessao demo-
cratica”. De outro lado, o “salvacionismo elitista”, quer dizer,
a concepcao segundo a qual a principal solucao para esse
processo de crise das democracias consistiria em restabele-
cer, entre as proprias elites partidarias e politicas, as praticas
e os discursos mais moderados e comprometidos com os seus
principios basicos, solucao essa, como vimos, adotada inte-
gralmente por Levitsky e Ziblatt e, parcialmente, por Mounk.

Independentemente de qual estratégia é destacada por
cada um desses quatro autores (se o salvacionismo elitista ou
se o catecismo civico), todos eles presumem que a crise das
democracias no século XXI é contingente e dissociada, em
certa medida, das contradicoes inerentes a propria ordem
social moderna. Ou seja, por meio de reformas e de rearran-
jos pontuais, seria possivel restabelecer essa ordem. Snyder,
Levitsky e Ziblatt, de um lado, parecem simplesmente igno-
rar que a crise das democracias ocorre pari passu a crise do
capital (precisamente por isso, as estratégias propostas por
ele passam ao largo de quaisquer consideracoes de ordem
socioeconomica). No caso do autor de O povo contra a demo-
cracia, a questao socioeconomica é observada, mas ainda
marginalmente ou, o que ¢ mais importante, nao concebida
a partir das proprias contradicoes da “democracia liberal”.
Cumpriria, por exemplo, perguntar a Mounk como incluir
a massa de imigrantes, que vivem em condicoes de extrema
precariedade, em uma sociedade na qual nao ha emprego
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nem mesmo para os cidadaos do pais? Além disso, como res-
taurar o Estado de bem-estar social em um cendrio de total
débacle econOdmica? Ou também como “renovar a fé civica”,
se nao ha uma comunidade moral prévia a qual se reportar,
ja que, do ponto de vista dos valores e das crencas, as socie-
dades contemporaneas estao cada vez mais fragmentadas?

Em minha avaliacao, em maior ou menor medida, Snyder,
Mounk, Levitsky e Ziblatt —a despeito de instigantes reflexoes
produzidas diferencialmente por cada um deles — “isolam”
o sistema politico da realidade socioecondmica, como se ele
funcionasse segundo uma dinamica interna, regrada pelas
instituicoes e pelo comportamento dos atores politicos, de
modo que caberia a vontade e a uniao dos atores politicos
(quer sejam os cidadaos comuns, quer sejam os politicos pro-
fissionais, ou quer se pensem nos dois grupos) superar a crise
da democracia contemporanea. Dai o tom de suplica (particu-
larmente evidente em Sobre a tirania € em Como as democracias
morrem) pela restauracao desse sistema, como se dependesse
principalmente da deliberacao desses atores tal tarefa.

Nao posso deixar de mencionar também que todos esses
autores (Snyder; Levitsky e Ziblatt; Mounk) tomam a demo-
cracia liberal, em especial, tal como teria sido praticada nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental, na segunda metade
do século XX, como um ideal a ser, em grande medida, emu-
lado mundo afora. Ainda que reconhecam algumas deficién-
cias da democracia liberal (por exemplo, Mounk ao consta-
tar que a democracia estadunidense funcionou estavelmente
apenas com a exclusao dos negros da politica) ha, de fato,
a defesa de tal sistema politico, representado paradigmatica-
mente por alguns paises do Atlantico Norte, que nao deveria
ser abandonado simplesmente porque entrou em declinio.

Crise adiada e revolucao neoliberal
Sobre esses dois aspectos, pode-se voltar a obra de Ellen
Meiksins Wood (2003), que ja havia notado que o ganho
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analitico fundamental do marxismo, frente a outras abor-
dagens de interpretacao da politica, é precisamente o de
integrar essa dimensao com outras variaveis da vida social.
Na medida em que o sistema politico liberal-democratico é
concebido como uma instancia insulada da vida social e na
medida em que ele entra em crise, tanto as causas desse pro-
cesso, quanto as saidas encontradas para essa crise sao essen-
cialmente, como vimos pela andlise das obras de Snyder,
Mounk, Levitsky e Ziblatt, de ordem institucional, como se
o proprio sistema pudesse, por suas proprias possibilidades,
encontrar um ponto de equilibrio — ideia que € apenas pre-
sumida, mas nao é minimamente fundamentada.

Além dessa limitacao evidente, é de se notar como a
propria concepc¢ao de democracia esposada por esses auto-
res €, ela propria, limitada e resultante de um processo his-
torico no qual se dissocia fortemente seu funcionamento da
participacao e da soberania popular. Novamente, como ja
notou Wood, a expansao e a consolidacao da democracia no
século XX s6 se deu as custas do significado préprio desse
ideal, ligado originalmente a ideia de um governo liderado
e exercido em beneficio da maioria, incluindo, sobretudo,
as camadas mais carentes da comunidade. Dizer democra-
cia, desde os gregos, implicava em pensar numa forma de
organizacao social na qual a maioria exerce diretamente o
poder politico em prol do interesse da propria maioria —
o que a colocava em confronto direto com todos os grupos
de privilegiados. A transformacao e o esvaziamento do ideal
democratico ao longo da historia, especialmente a partir
do final do século XIX (ideal esse que passou a se designar
sistemas politicos marcados por razoavel competicao elei-
toral entre grupos minoritarios, com participagao politica
limitada ao direito ao voto e com algum grau de efetiva-
¢ao de liberdades fundamentais), é peca fundamental para
o adequado entendimento da crise que hoje vivenciamos,
diferentemente do que fazem todos (ou quase todos) os
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estudos aqui avaliados. Destarte, talvez, mais do que dizer
que a pratica ou o ideal da democracia tenha colapsado no
século XXI, seria mais prudente assumir que uma deter-
minada concepcao de democracia (a democracia liberal)
tenha entrado em profunda crise.

Antes de encerrar este artigo, € importante avancar
na avaliacao critica desses escritos, mas agora a luz de uma
interpretacao alternativa do que estd em jogo quando dize-
mos que as democracias contemporaneas estao em crise.
Para tal, passo a examinar, topica e muito brevemente,
a obra do sociologo alemao Wolfgang Streeck. Longe de
presumir que tal obra possa dar conta dos diversos aspectos
particulares da chamada crise da democracia contempora-
nea (como o crescimento da xenofobia, ou o impacto dos
escandalos de corrupcao etc.), ou que possa esclarecer as
especificidades de cada nacao que vivencia essa crise, a ideia
¢ tao somente tomar a obra de Streeck como ponto de par-
tida para a compreensao de seus fundamentos mais gerais.

Primeiramente, cumpre destacar que ao invés de conceber
essa crise como um “desvio de rota”, ou como evento isolado,
Streeck a interpreta como efeito mais recente de uma antiga
e inevitavel contradicao entre uma organizacao politicamente
democratica (que prevé a maximizacao dos direitos sociais e
do bem-estar, por exemplo) e os mercados capitalistas (orien-
tados pelos critérios do lucro, da contencao dos gastos publi-
cos, pela desregulamentacao financeira etc.). Estilisticamente,
escreve ele, o que importa definir é qual € o desenlace his-
torico da tensao inerente entre o “povo do Estado” e “povo
do mercado”, evidenciada pela constante pressao para que se
impeca qualquer tipo de intervencao politica sobre a logica de
acumulacao do capital (cada vez mais concebida como natu-
ral e racional, ainda que produza recorrentes desigualdades
sociais a partir de uma produc¢ao que, nao obstante, € social-
mente compartilhada). No caso da crise das democracias no
século XXI, tal desenlace se deu pela reducao significativa do
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poder do “povo do Estado” e pela restauracao do poder do
“povo do mercado”. Streeck pondera que desde o poés-guerra,
o capitalismo passou a “comprar tempo”, dando solucoes emer-
genciais, mas ineficazes, a longo prazo, para a tensao supramen-
cionada. Por “comprar tempo”, o autor designa o processo pelo
qual se usa o dinheiro a fim de apaziguar os conflitos sociais:
primeiramente, nos anos 1940, por meio do inflacionamento
da massa monetdria (Estado fiscal); em seguida, nos anos 1980,
pelas crescentes dividas publicas (Estado endividado); e, por
fim, na atualidade, pela expansao do crédito privado as familias
e pela subsequente compra de dividas de Estados e de bancos
pelos bancos centrais (Estado de consolidacao) (Streeck, 2012,
pp- 45-53). Esses trés modelos de Estado podem ser abarcados
no conceito de capitalismo democratico, caracterizado:

Como uma economia pautada por dois principios ou regimes
conflitantes de alocacdo de recursos: o primeiro opera de
acordo com a produtividade marginal, ou com aquilo que é
exposto como uma vantagem por um ‘livre jogo das forcas

de mercado’, e o outro se baseia em necessidades ou direitos
sociais, tal como estabelecidos por escolhas coletivas em
contextos democraticos. Sob o capitalismo democratico,

0s governos sao teoricamente instados a cumprir ambos

os principios simultaneamente, ainda que eles quase

nunca se alinhem de forma substantiva. Na pritica, podem
negligenciar um principio em favor do outro por algum
tempo, até serem penalizados pelas consequéncias: governos
que deixem de atender demandas democrdticas por protecao
e redistribuicdo se arriscam a perder o apoio da maioria,
enquanto aqueles que desconsideram as demandas por
compensacao dos detentores dos recursos produtivos —

com relacao a produtividade marginal — provocam
disfuncoes econdmicas que se tornam cada vez mais
insustentaveis, solapando também seu apoio politico.
(Streeck, 2002, pp. 37-38)
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O capitalismo democratico nada mais €, portanto, do que
o compromisso historico estabelecido no pés-guerra, que via-
bilizou, temporariamente, conciliar crescimento econdémico
com redistribuicao de riquezas e oportunidades, mediante os
crescimentos econdémico e do endividamento dos Estados,
mas que com o passar do tempo foi sendo dissolvido.
Na esteira da descrenca crescente (anos 1960) quanto a capa-
cidade do Estado domar o capital, da-se a “revolucao neolibe-
ral”, isto €, com o suposto objetivo de solucionar a recessao
economica e o endividamento estatal restaura-se “a econo-
mia como forca coercitiva social, reconhecidamente nao
para todos, mas para a esmagadora maioria” (Streeck, 2018,
p. 16). De la pra ca, da transformacao das institui¢oes politi-
cas e economicas de orientacao keynesiana a um regime cres-
centemente hayekiano, o que tem ocorrido ¢ um continuo
processo de “desdemocratizacao do capitalismo” (Streeck,
2018, p. 55), isto €, o mercado tem conseguido se estabele-
cer “fora” ou “acima” de qualquer controle das massas, o que
obviamente nao significa prescindir do Estado:

Ja ficou varias vezes demonstrado que o neoliberalismo
necessita de um Estado forte que trave as exigéncias

sociais e, em especial, sindicais de interferéncia no jogo
livre de mercado. [...] O neoliberalismo, contudo, nao é
compativel com um Estado democritico se entendermos
por democracia um regime que intervém, em nome dos
seus cidadaos e por meio do poder publico, na distribuicao
dos bens econdmicos resultantes do funcionamento do
mercado. (Streeck, 2018, p. 103)

Assim, se o modelo neoliberal de Estado se mantiver, os
governos democraticos vivenciarao, cada vez mais, constran-
gimentos de toda ordem, impostos pelo mercado, o que nos
sugere que a crise das democracias no século XXI nao pode
ser compreendida como mera decorréncia de programas
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eleitorais sufragados pelo povo (como as propostas ditas
populistas), ou que podem ser decisivamente superadas pela
eleicao de novos governos (como através das coalizoes demo-
craticas). Trata-se, pois, de uma crise estrutural para a qual
talvez ainda nao tenhamos as solucoes necessarias. Uma crise
cuyjo fundamento parece residir no modelo de sociedade
hegemonico, que requer uma drastica reducao da soberania
popular, mesmo em condicoes econdmicas duramente reces-
sivas. Uma crise, por fim, da democracia liberal, duramente
constrangida pelos impactos da “revolucao neoliberal”.

Para concluir, pode-se dizer que se os escritos antes
analisados (Castells, Levitsky e Ziblatt, Mounk, Runciman,
Snyder) acertam, ao que parece, em identificar uma tendén-
cia mundial de crise das democracias, eles nao conseguem
identificar o elo comum, ou o fator que interliga tais proces-
sos nacionais. Falta a eles, em suma, uma teoria que conecte
os varios processos nacionais do que vem sendo chamado
de desconsolidacao democratica (crise migratoria, desem-
prego, xenofobia, crise de legitimidade do sistema poli-
tico etc.). Ora, o que Streeck nos fornece € precisamente
esse elo: o modelo neoliberal de Estado e de sociedade.
Reconhecer isso nao implica em desconsiderar a relevan-
cia de inimeras proposicoes normativas apresentadas pelos
autores antes tratados (como a necessidade de se barrar, nas
campanhas eleitorais, candidatos autoritdrios, por exem-
plo). Por outro lado, sua analise da crise do capitalismo
democratico revela os limites inerentes a essas estratégias
de se “salvar” a democracia.” Como diz Streeck, os meios até
entao utilizados pelo capitalismo democratico para comprar

7 Um aspecto certamente limitador em comum entre a obra de Streeck e os demais
autores antes analisados € o fato de que elas se baseiam quase exclusivamente nas
experiéncias dos paises da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Os paises peri-
féricos (que vivenciaram processos de modernizacao tardia e/ou conservadora,
incluindo um longo histérico de autoritarismo) sao quase sempre mencionados
muito marginalmente e interpretados a luz da experiéncia de desdemocratizacao
dos paises centrais.
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tempo e adiar uma radicalizacao da crise (inflacao, endivi-
damento publico, endividamento privado) ja se esgotaram.
O que vem a seguir, ainda parece ser uma incognita.
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Introducao

Afinal Donald Trump nao foi reeleito, mas, mesmo que
tivesse sido, parece-me necessario criticar a tese da morte
gradual da democracia em paises desenvolvidos, porque
nesses paises a democracia foi uma conquista popular que
as elites econdmicas aceitaram ha cerca de um século; sao
democracias consolidadas. Nesses paises, € naqueles de
renda média como o Brasil, que ja completaram sua revolu-
¢ao capitalista e tém uma experiéncia democratica, a regra
do jogo é a democracia. Populistas de direita, como Trump
e Bolsonaro, a ameacam, mas a probabilidade de que eles
se perpetuem no poder de forma autoritaria é minima.
A tese do fim gradativo da democracia € aplicavel a paises
como Hungria, Polénia e Turquia, onde as eleicoes sao
mantidas, entretanto os direitos civis € o processo eleitoral
vém sendo minados por governantes autoritarios. Contudo
€ uma tese equivocada em relacao aos paises ricos porque
desvia a atencao do problema principal que essas democra-
cias enfrentam: a forma neoliberal de organizacao econo-
mica do capitalismo. Eu compreendo a inconformidade de
muitos americanos com a eleicao em 2016 de uma pessoa
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tao incapaz, violenta, md, porque eu também nao me con-
formo com a eleicao em meu pais de um politico ainda mais
inaceitavel sob um ponto de vista civilizado, no entanto isto
nao justifica que confundamos a “democracia liberal” com
o capitalismo neoliberal, que confundamos a parte com o
todo. Apenas paises em profunda crise podem eleger pes-
soas como Trump e Bolsonaro; porém, meu argumento é
que essa crise nao € principalmente politica, mas sim econo-
mica e social. A causa da crise que hoje nos rodeia nao acon-
tece porque as institui¢oes politicas democraticas falharam e
sim porque as instituicoes economicas fracassaram e tiveram
consequéncias deletérias no plano social e politico. Nao foi a
democracia que fracassou, foi a forma neoliberal que o capi-
talismo assumiu desde 1980 e que hoje enfrenta uma crise
terminal. A democracia certamente enfrenta problemas em
paises nos quais ela ja esta consolidada, principalmente nos
Estados Unidos, onde ela vem se deteriorando desde os anos
1980, e no Brasil, onde essa deterioracao é mais recente,
no entanto grande.! Quando a qualidade de uma demo-
cracia diminui, ela se torna mais facilmente alvo de grupos
minoritarios neofascistas e populistas de direita; porém,
nao ¢ dificil ver a resisténcia de americanos e brasileiros
frente ao autoritarismo de seus governantes, € nao existem
fatos historicos novos de carater politico que possam ter
levado tanto as classes populares como as elites econémicas
a preferir um regime autoritdrio. Ja o mesmo nao pode ser
dito do neoliberalismo. Foi a emergéncia desta forma hist6-
rica do capitalismo, que nao é simplesmente conservadora,
mas sim agressiva, desestabilizadora e desestruturante, que
vem deixando os cidadaos insatisfeitos, inseguros e ansiosos.

! Em seu livro, O péndulo da democracia, Leonardo Avritzer (2019, p. 12), talvez o
analista mais agudo da democracia brasileira, entende que “observamos no Brasil
um processo continuo de degradacao institucional semelhante a aquele discutido
por Levitsky e Ziblatt”. E verdade, mas a questio é saber se a democracia brasileira
¢é suficientemente forte para enfrentar essa ameaca.
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O capitalismo implica a construcao de suas duas institui-
coes basicas - o Estado moderno e o mercado, este ultimo
incluindo os mercados domésticos e o mercado mundial.
Uma construcao dificil, sujeita a crises periddicas, mas tam-
bém relativamente bem-sucedida porque, apos a Segunda
Guerra Mundial, levou os paises ricos a reduzir a desigual-
dade, melhorar a estabilidade econémica e alcancar uma
taxa de crescimento razoavel. Na década de 1970, porém,
surgiram novos problemas - em particular a concorréncia de
paises em desenvolvimento que passaram a exportar produ-
tos manufaturados - que exigiram mudancas e adaptacoes.
O que vimos, no entanto, foi um retrocesso: a substituicao
da coalizao fordista que a Escola de Regulacao estudou em
grande profundidade por uma coalizao de classes estreita,
financeiro-rentista e neoliberal, cujo projeto era reduzir a
remuneracao direta e indireta dos trabalhadores.

H4 um fundo de verdade na tese do desaparecimento
gradual da democracia: o populismo de direita estd em
alta nao apenas nos paises ricos, mas também nos de renda
média como Turquia, Hungria e Polonia, onde o espi-
rito antidemocratico pode ser mortal para a democracia.
Por que, entretanto, esse populismo emergiu? Nao surgiu da
propria democracia, mas da forma perversa e ineficiente de
capitalismo que as elites econdmicas liberais dos paises ricos
impuseram a seus proprios paises e a outros paises depen-
dentes. Simplesmente denunciar o populismo ¢ infrutifero;
entendé-lo como uma consequéncia do fracasso do neoli-
beralismo, entretanto, pode ser esclarecedor. O neolibera-
lismo fracassou em melhorar os padroes de vida e fornecer
seguranca adicional a toda a populacao. O fracasso de um
capitalismo “reformista” cujas reformas sao a contrarre-
forma do Estado do Bem-Estar. O fracasso de uma forma de
organizacao economica do capitalismo associada a alta insta-
bilidade financeira, reducao do crescimento e aumento bru-
tal da desigualdade economica. Uma forma de organizacao
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econdmica do capitalismo - liberalismo econdmico - para a
qual existe uma alternativa histérica no nivel econoémico,
o desenvolvimentismo, € no nivel politico, a social-demo-
cracia — a alternativa economica de intervencao moderada
mas estratégica do Estado na economia, combinada com
uma visao nacional anti-imperialista, uma politica social-de-
mocratica voltada para a reducao das desigualdades, e uma
politica ambiental voltada para a protecao da natureza.

Tornou-se usual entre cientistas politicos influentes do
mundo anglo-saxao a crenca que, embora nao exista espago
para golpes de Estado, a democracia liberal nos paises ricos
esta sofrendo um processo de erosao gradual, de backsliding,
que levarad, afinal, a sua morte. Para fundamentar essa tese,
olham para o resto do mundo, vém outros lideres populis-
tas de direita que chegaram ao poder através de eleicoes e,
em seguida, passam a minar o regime democratico.
Nao consideram que isto acontece nos paises em estagio
de desenvolvimento muito mais atrasados do que os paises
avancados, e concluem que essa € a nova forma de as demo-
cracias, até ha pouco consideradas consolidadas, sofrerem
um processo de erosao e terminarem. Nessa narrativa temos
um inimigo e uma vitima: o inimigo é o populismo - sao
os lideres populistas de direita e instituicoes politicas ainda
nao suficientemente bem desenhadas —, a vitima, a demo-
cracia liberal. Qual a razao para esse populismo de direita
que nao esta apenas nos Estados Unidos, mas também na
Europa? Meu entendimento € de que se trata de uma rea-
¢ao, de um backlash frente a “virada neoliberal”, que levou
a substituicao da Era de Ouro pelos Anos Neoliberais do
capitalismo. Os defensores da tese do fim da democracia
ignoram o neoliberalismo e a virada neoliberal, buscam
uma explicacao politico-institucional que nao se sustenta,
e supoem que algumas reformas politicas e menos “austeri-
dade” nas politicas econdmicas resolverao o mal-estar que
tomou conta do Ocidente.
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Esses cientistas politicos tém dificuldade em considerar a
organizacao social maior, o capitalismo, como uma realidade
historica que engloba o regime politico, e s6 veem a democra-
cia liberal que, assim, deixa de ser aquilo que ela é para ser a
forma de organizacao do proprio capitalismo. Historicamente,
a democracia liberal foi a primeira forma de democracia
moderna que se materializou na virada do século XIX para o
XX, quando aos direitos civis foi adicionado o direito politico
de todos poderem votar — o sufragio universal. Nao havia ainda
o atendimento dos direitos sociais e as formas mais elaboradas
de responsabilizacao social e participacao politica que hoje
podemos ver nas democracias europeias mais avanc¢adas. Surgiu
no quadro de um capitalismo de empresarios industriais que,
naquele momento historico —a Segunda Revolucao Industrial
e o surgimento das grandes corporacoes privadas —, estava se
transformando em um capitalismo também de gerentes ou tec-
noburocratas. Surgiu como uma democracia liberal, defendida
pelos idedlogos liberais, que procurava limitar ao maximo o
poder dos eleitores. Depois disso, nao ocorreu qualquer fato
historico novo que justifique o possivel fracasso desse regime
politico. Ja o mesmo nao pode ser dito do neoliberalismo —
uma fase reacionaria e autoritaria do capitalismo, que repre-
sentou um retrocesso maior em relacao a era dourada ocor-
rida no apos-guerra. Nao €, portanto, a democracia, mas sim o
capitalismo que estda em crise. Nao ha por que falar em fim da
democracia porque, nao obstante suas limitacoes, ela foi uma
conquista da humanidade (Theborn, 1977; Przeworski, 1989).
Contudo € possivel se falar em crise terminal do neolibera-
lismo, porque foi a segunda vez que o liberalismo econémico
comprovou sua incapacidade de organizar o capitalismo. Sua
alternativa, que denomino desenvolvimentismo, mas também
pode ser chamado de economia mista, alia uma intervencao
moderada do Estado na economia a uma perspectiva nacional
anti-imperialista. E apos a Segunda Guerra Mundial esteve asso-
ciada a uma perspectiva social-democratica, visando a reducao
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da desigualdade e a protecao da natureza. Em vez de se tentar
compreender o fracasso do neoliberalismo, os defensores da
tese do desaparecimento gradual da democracia se concen-
tram nas instituicoes politicas, quando nao € nelas, e sim no
papel que deve ter o Estado na vida economica e social que
esta o problema. O capitalismo implicou a construcao de suas
duas instituicoes basicas — o Estado moderno e o mercado —,
este constituido pelos mercados nacionais € o0 mercado mun-
dial. Uma construcao dificil, sujeita a crises periodicas; porém,
relativamente exitosa. Surgiram, contudo, problemas novos nos
anos 1970 — principalmente a concorréncia dos paises em desen-
volvimento que passaram a exportar bens manufaturados —
que exigiam mudancas e adaptacoes. Ao contrdrio disso, no
entanto, o que vimos foi a coalizao de classes fordista, que a
Escola da Regulacao estudou tao bem, por uma estreita alianca
de classes financeiro-rentista, que adotou como projeto a redu-
cao dos salarios diretos e indiretos dos trabalhadores.

Na tese do desaparecimento gradual da democracia,
uma coisa € verdadeira: ha um crescimento do populismo
de direita nao apenas em paises ricos, mas também em pai-
ses de renda média, como Turquia, Hungria e Pol6nia, onde
esse espirito antidemocratico pode ser mortal para a demo-
cracia. No entanto, de onde surge esse populismo? Nao € da
propria democracia, mas da forma perversa e ineficiente de
capitalismo que as elites econdmicas liberais impuseram a
seus proprios paises e as demais nacoes dependentes. A sim-
ples dentncia do populismo nao leva a nada; ja compreen-
dé-lo como consequéncia do fracasso do neoliberalismo
pode ser esclarecedor. Fracasso em melhorar o padrao de
vida e dar mais seguranca para toda a populacao. Fracasso
de um capitalismo “reformista”, cujas reformas sao a con-
trarreforma do Estado do bem-estar social. Fracasso de uma
forma de organizacao economica do capitalismo associada
a alta instabilidade financeira, ao baixo crescimento e ao
brutal aumento da desigualdade economica.
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O problema central que enfrenta o Ocidente é defi-
nir uma nova forma histérica de capitalismo baseada em
uma teoria econdmica renovada, como Keynes o fez nos
anos 1930, e em uma filosofia politica democratica, social e
ambiental. O aspecto politico da crise do neoliberalismo foi
salientado por dois fatos ocorridos em 2016 — a eleicao de
Donald Trump nos Estados Unidos e o referendo do Brexit
no Reino Unido —, porém o que esta em jogo nao € o fim da
democracia e, sim, a superacao do neoliberalismo que, nao
por pura coincidéncia, tornou-se primeiramente dominante
nesses dois paises, a partir da eleicao de Margaret Thatcher e
Ronald Reagan. Superacao nao por um populismo de direita,
mas por um desenvolvimentismo democratico e social.

Consolidacdo da democracia

Eu parto de um pressuposto geral — que o capitalismo é
uma forma de organizacao social que se desenvolve através
de fases, cada fase correspondendo a uma formacao social
especial. Foi o que todos os cientistas sociais aprenderam
com Marx e com muitos outros pensadores que pensaram
o capitalismo historicamente. Ha muitas maneiras de ver
essas fases, que sao mais compreensiveis se as referimos a
trés paises — o Reino Unido, a Franca e a Bélgica — que pas-
saram por todas elas. Uma periodizacao que eu tenho usado
e me parece esclarecedora. Vé, primeiro, dos séculos XVI
ao XVIII, um capitalismo dos mercadores no quadro eco-
nomico do mercantilismo; segundo, no século XIX, um
capitalismo dos empresarios industriais, no quadro libera-
lismo econdémico; terceiro, no século XX, um capitalismo
dos gerentes, no quadro do capitalismo tecnoburocratico
ou monopolista; e, finalmente, desde 1980, um capitalismo
financeiro-rentista no quadro do neoliberalismo.

No plano politico, as duas primeiras fases foram auto-
ritdrias, a primeira porque nao garantia nem o Estado de
direito, nem o sufrdgio universal; a segunda, porque nao
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garantia o sufragio universal; as duas ultimas sao democrati-
cas, caracterizadas pela democracia representativa ou, como
€ mais chamada, democracia liberal — uma expressao que é
contraditoria, porque € preciso nao esquecer que, durante
todo o século XIX, os liberais rejeitaram a democracia com o
argumento que ela implicava a “ditadura da maioria”. O que
esta em discussao na presente crise nao € essa democracia,
mas sim o capitalismo neoliberal. Falar na erosao da demo-
cracia sem falar no neoliberalismo € desviar a atencao do que
€ mais importante. A democracia progrediu nos paises ricos,
alcancou um pico no apés-guerra, na Era Dourada do capita-
lismo e depois, a medida em que avancava o neoliberalismo,
perdeu vigor. Colin Crouch, escrevendo em 2004, afirmou
que ela se transformou em uma “p6s-democracia” na medida
em que continuaram havendo eleicoes, “mas a massa dos
cidadaos representa um papel passivo, quiescente, apatico”
(Crouch, 2004, p. 4). Seria, no entanto, melhor dizer que
se transformou em uma “democracia liberal propriamente
dita” — em uma democracia neoliberal semelhante a pri-
meira democracia, schumpeteriana, do inicio do século XX
(Schumpeter, 1942). Uma democracia de baixa qualidade em
uma forma de capitalismo regressiva; uma democracia conso-
lidada porque representa um compromisso entre os cidadaos
e as elites — os cidadaos, com expectativas rebaixadas; as elites
burguesas e tecnoburocraticas, satisfeitas porque continuam
a se apropriar do excedente econdmico apoiadas no mercado
e na sua hegemonia ideologica; satisfeitas porém preocupa-
das porque esse excedente cresce lentamente e a insatisfacao
crescente dos cidadaos com os politicos que representam os
interesses dessas elites mais do que os seus.

O segundo pressuposto diz respeito ao problema da
consolidacao das democracias — um tema que concentrou
a atencao dos cientistas politicos apos a terceira onda de
democratizacdes a partir de meados dos anos 1970 (Linz
e Stepan, 1996 Schedler, 1998). Linz e Stepan afirmam
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que “por ‘democracia consolidada’, n6s entendemos um
regime politico no qual a democracia, como um sistema
complexo de instituicoes, regras e padroes de incentivos e
desincentivos, se tornou, numa frase, the only game in town”
(Linz e Stepan, 1996, p. 15, traducao nossa). Muitas novas
democracias, como a espanhola ou a brasileira, nasceram
consolidadas, enquanto outras emergiram em paises sub-
desenvolvidos, que nao haviam ainda realizado sua revolu-
cao industrial e capitalista. Nesses casos, nos quais a demo-
cracia foi geralmente instalada por pressao externa, ela se
mantém instavel. Em um trabalho sempre citado, Seymour
Lipset (1959) mostrou que existe uma forte correlacao entre
o nivel de desenvolvimento econémico de um pais e o fato
de ser democratico ou nao. Depois muitos estudos confir-
maram esse achado, mas como observaram Rueschemeyer,
Huber e Stephens (1992), em um excelente livro, Capitalist
Development & Democracy, ap6s realizarem um grande survey
da literatura sobre a relacao entre o desenvolvimento econé-
mico e a democracia, nao encontram uma explicacao satis-
fatéria para o problema, que continuava uma “caixa preta”.

Na primeira versao de meu paper “Iransicao, consolida-
¢ao democratica e revolucao capitalista” (Bresser-Pereira,
2011), elaborado em 2002 e publicado somente em 2011,
eu creio que encontrei uma explicacao estrutural para a con-
solidacao democratica. Minha questao foi: por que a demo-
cracia s6 passou a ser o regime politico preferido e conso-
lidado no século XX? E a resposta historico-estrutural que
encontrei foi que a democracia era impossivel nos modos de
producao anteriores ao capitalismo, nos quais a apropriacao
do excedente econdmico pela classe dominante era realizada
por meio do controle direto do Estado. Com a formacao do
estado-nacao e a Revolucao Industrial, inicialmente no Reino
Unido no inicio do século XIX, completou-se a “revolucao
capitalista”; assim, a apropriacao do excedente econémico
pode ser realizada no mercado através da troca de valores
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“equivalentes”, o que permitiu que a burguesia realizasse
lucros independentemente do Estado. Bastava agora que o
Estado garantisse a propriedade e os contratos. A burguesia,
apoiava a garantia dos direitos civis e o Estado de direito,
porém continuava a vetar a democracia porque temia o sufra-
gio universal (o segundo elemento do conceito minimo de
democracia) que poderia levar a eleicao de partidos socialis-
tas que a expropriassem. Entretanto, os partidos socialistas
quando chegavam ao poder nao implantavam o socialismo e
a burguesia, que tinha o controle da midia, podia financiar e
tornar dependentes os politicos. Desse modo, a partir de uma
série de dispositivos constitucionais que limitara o poder dos
parlamentos e do poder executivo, a burguesia e os idedlogos
liberais perderam o medo do sufragio universal, suspenderam
o veto a democracia, e a transicao democratica se completou.
A classe capitalista foi assim a primeira classe social domi-
nante a levantar seu veto a democracia porque foi a primeira
a nao depender da violéncia do Estado para se tornar e se
manter rica. Surgiu, entao, um segundo argumento para a
classe capitalista apoiar a democracia. Diferentemente das
classes dominantes anteriores, que eram pouco mais do que
uma oligarquia, ela € uma classe social muito grande, que pre-
cisa de mecanismos institucionais para seus membros busca-
rem poder politico. A democracia revelou ser esse mecanismo
institucional e vimos, em muitos paises, um partido liberal
e um partido conservador, ambos rigorosamente burgueses,
se alternarem no poder.

A historia politica dos paises mais avancados mostra a
solidez da democracia naqueles que ja completaram sua
revolucao capitalista. Paises que nao atendem a essa condi-
cao podem se tornar democraticos em decorréncia da pres-
sao de paises mais poderosos ou por imitacao institucional.
No entanto, a democracia nesses paises € sempre instavel.
No caso dos paises ricos, porém, a democracia se mos-
tra capaz a sobreviver, nao obstante crises de varios tipos.
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A excecao sempre lembrada seria a da Alemanha de Hitler,
mas essa nao € um verdadeiro desvio, porque a primeira
experiéncia de democracia na Alemanha, a Republica de
Weimar, foi antes uma experiéncia de crise permanente
em um quadro de ressentimento pela derrota na guerra.
Além do fato 6bvio de que em nenhum pais desenvolvido
que se tornou democrdtico a democracia morreu, temos
a comprovacao empirica da tese da consolidacao estru-
tural deste regime de governo na grande pesquisa que
Adam Przeworski e associados realizaram no livro Democracy and
Development (Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi, 2000).
Nessa pesquisa sobre a democracia, que envolveu o estudo
das mudancas de regime politico de 141 paises no periodo
1950-1990, seus autores concluiram que depois que a demo-
cracia passa a caracterizar um pais desenvolvido, ela per-
durard por tempo indefinido. Ou, como ouvi Przeworski
dizer mais de uma vez em conferéncias, quando um pais
ja é democratico e tinha uma renda per capita superior a
US$ 6.000 em 1990, a probabilidade que ele volte a ser auto-
ritario € zero. Ora, um pais com essa renda por habitante,
que a precos de hoje, considerada a inflacao nos Estados
Unidos, corresponde a US$ 12.220, certamente ja terd com-
pletado sua revolucao capitalista e sua democracia estd,
portanto, consolidada — a nao ser que seja um pais expor-
tador de petréleo ou de diamantes. Em um trabalho mais
recente, Przeworski encontra novo dado que confirma essa
tese. Estudando os regimes politicos até 2014, concluiu que
arenda per capita média dos paises cuja democracia sobrevi-
veu antes de 2008 foi US$ 18.012, enquanto naqueles paises
em que a democracia entrou em colapso essa média foi de
apenas US$ 5.770 (Przeworski, 2019, p. 34).

Uma outra forma de considerar a consolidacao da demo-
cracia nos paises ricos € usando o método de analise histo-
rica da democracia desenvolvida por Charles Tilly no livro de
2007, Democracy. Nesse livro, esse notavel socilogo e cientista
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politico define democracia nao em termos discretos, como a
maioria dos cientistas politicos faz, mas em termos de grada-
¢ao. “Um regime € democratico na medida em que as rela-
coes entre o Estado e os cidadaos apresentam consulta igual,
protegida e mutuamente obrigatéria” (Tilly, 2007, p. 58).
Quando ha democratizacao, essa consulta aumenta e se torna
mais obrigatoria, o inverso ocorrendo na “desdemocratiza-
¢ao”. O processo de democratizacao envolve mudancas em
trés areas: nas relacoes de confianca, no cardter categorico
da desigualdade e nos centros autbnomos de poder. As redes
de confian¢a entre os cidadaos envolvem um grande e rami-
ficado namero de relacoes interpessoais por meio das quais
eles definem seus valores, recursos e suas experiéncias de
éxitos ou fracassos. A desigualdade categorica é definida pelas
fronteiras estabelecidas entre grandes grupos de pessoas que
tém oportunidades de vida muito diferentes devido a género,
raca, etnia, nacionalidade e religiao. Os processos de equali-
zacao dependem diretamente da diminuicao dessa diferenca
categorica. Finalmente, os centros autonomos de poder existentes
fora do Estado incluem as relacoes interpessoais e envolvem a
defesa ou a alteracao da distribuicao de recursos. Nessas trés
areas os processos € as mudancas ocorrem de forma lenta e
nao-linear. Dialética, eu diria. Nao é de um dia para o outro
que as redes de confianca se estabelecem, as diferencas cate-
goricas sao amainadas, e a influéncia dos centros autbnomos
€ razoavelmente tornada transparente e limitada. Para desen-
volver esses conceitos, Tilly estudou longamente a historia da
democracia e, principalmente, da Franca e da “incrivel” Suica.
E concluiu que os processos de democratizacao, ao qual ele
da muito mais atencao do que ao processo de “desdemocrati-
zacao”, sao processos de longa duracao. Existe a possibilidade
da “desdemocratizacao”

se o pais destroi seus arranjos distributivos e equalizadores

que foram construidos no capitalismo democratico,
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se os ricos desligam suas redes de confianca da politica

e constroem comunidades fechadas e escolas privadas,
podemos esperar que um processo de desdemocratizacao
ocorra (Tilly, 2007, p. 204, traducao nossa).

Sem duvida. Mas como foi lento e dificil construir as
redes de confianca, tao lento quanto sera sua destruicao,
e custa acreditar que sociedades minimamente racionais farao
tal coisa. Processos semelhantes a esta caracterizacao de Tilly
tém ocorrido nos Estados Unidos, mas eles nao se sustentam.

Milan Svolik (2008), estudando especificamente o pro-
blema da consolidacao da democracia, distinguiu as demo-
cracias consolidadas das que meramente sobrevivem, as quais
ele chamou de “democracias transicionais”. As variaveis que
determinam se uma democracia esta consolidada sao o nivel
de crescimento econoémico do pais, a taxa de crescimento, o
fato de o pais ter um regime presidencialista ou parlamen-
tarista, e o tipo de experiéncia autoritaria do pais. Quanto
mais rico o pais for, mais consolidada sera sua democracia.
O nivel de desenvolvimento econémico € a variavel funda-
mental. A ela o pesquisador adicionou duas varidveis insti-
tucionais: se o pais adota presidencialismo ou parlamenta-
rismo e a presenca ou a auséncia de regime militar em sua
histéria democratica. Assim, o autor concluiu que os pai-
ses presidencialistas e os paises que foram governados por
regimes militares enfrentam uma probabilidade maior de
colapso do que os paises parlamentaristas e que nao tive-
ram governo militar. Essas variaveis, porém, sao relevantes
apenas no caso das democracias transicionais. Mais recen-
temente, Iversen e Soskice (2019, p. 258, traducao nossa),
que reconheceram a resiliéncia das democracias consolidadas,
ofereceram como explicacao para esse fato: “a democracia
prospera no capitalismo avancado porque as classes médias
sao recompensadas com educacao, bons empregos e mobili-
dade para cima”. E uma visio do capitalismo que Przeworski
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introduziu quando, em Capitalismo e social-democracia (1989),
mostrou que seria racional para os trabalhadores empregados
e com salarios crescentes rejeitarem o socialismo. Isto nao
significa que esteja abolida a luta de classes, entretanto ajuda
a explicar nao apenas por que nao houve revolucao socialista,
mas também porque as democracias nos paises ricos ja duram
mais de cem anos. Além disso, torna absurda a tese da morte
aos poucos da democracia em democracias avan¢adas, assim
como compara-las com os regimes politicos de paises em esta-
gio muito menos avancado de desenvolvimento e sem uma
experiéncia historica de democracia.

Instituicoes democraticas ou organizacao da producao?
A democracia esta consolidada, porém parece certo
de que as coisas nao estao caminhando bem no Ocidente,
mesmo se deixada de lado a pandemia causada pela Covid-
19. Nao estao bem no plano politico, no qual vemos partidos
conservadores tradicionais passarem a apoiar lideres popu-
listas de direita e eles serem eleitos nao obstante a irracio-
nalidade de seu comportamento. E nao estao bem no plano
economico: os Estados Unidos continuam a crescer, mas de
maneira muito modesta, enquanto o resto do Ocidente esta
quase estagnado desde 2008; uma “estagnacao secular’ se
configura, definida por taxas de juros muito baixas e ampla
emissao de moeda pelos governos dos paises ricos e que,
no entanto, NA0 €NCOrajam as empresas a investir; as taxas
de lucro sao satisfatorias para as grandes empresas, apesar
disso igualmente nao as estimulam a investir, pois elas nao
emergem de uma demanda sustentada para as corporagoes,
mas de um incansavel processo de fusoes e aquisicoes que
visam construir monopolios e aumentar as margens de lucro.
A questao € saber onde esta o problema. A explicacao
que nos oferece o pensamento hegemonico no Ocidente é
que a crise € da democracia liberal e a sua causa € o popu-
lismo de direita. Eu estou afirmando que a crise nao é uma
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crise da democracia desvirtuada pelo populismo, porque
este é apenas mais um sintoma politico principal da crise.
A crise hoje em curso no capitalismo nao € uma crise de
regime politico e sim da forma que o capitalismo assumiu
a partir de 1980 — a forma neoliberal e financeiro-rentista —
e que sua causa € a incapacidade desse neoliberalismo de
organizar o capitalismo de maneira razoavelmente eficiente,
razoavelmente estavel e razoavelmente menos injusta. Afirmo
isto pensando no Ocidente rico e nos paises de renda média
como o Brasil, que embarcaram igualmente no neoliberalismo
e estao sofrendo as suas consequéncias. Excluo os paises do
Leste da Asia e do Sudeste da Asia, onde seus Estados, nao obs-
tante as concessoes que foram obrigados a fazer a nova verdade
imperial, se mantiveram basicamente desenvolvimentistas e
vém crescendo mais depressa que o Ocidente e excluo princi-
palmente a China, que ja se transformou no pais com o maior
PIB do mundo, medido de acordo com a paridade do poder
de compra, e hoje compete em condicoes de igualdade com os
Estados Unidos — uma coisa que ha apenas dez anos atras era
inimaginavel. Em consequéncia desse caminho essencialmente
equivocado adotado pelo Ocidente, que reduziu o papel eco-
nomico do Estado e demandou do mercado resultados que ele
nao pode produzir, o eixo econdmico do mundo estd se trans-
ferindo do Norte do Atlantico para o Oriente. Nesse quadro de
competicao entre os Estados Unidos e a China, no qual o pais
desafiante continua dominado pelo autoritarismo mas exibe
uma forma desenvolvimentista de organizacao economica
claramente mais eficiente, os defensores da democracia e dos
direitos civis no Ocidente sao obrigados a ouvir dos dirigentes
chineses seu discurso agora mais ambicioso, que fala sobre “a
superioridade da solucao chinesa” também no plano politico.

A crise do capitalismo neoliberal nao é uma mera crise
econOmica; € também politica, social e ambiental. Logo,
se o capitalismo esta em crise, o respectivo regime democra-
tico nao pode estar vivendo seus melhores dias. Esta ameacado.
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Porém, para enfrentar essa ameaca a solu¢ao nao esta em refor-
mar as instituigoes politicas e sim em rever as principais insti-
tuicoes que organizam o capitalismo contemporaneo — prin-
cipalmente a forma pela qual o Estado intervém no sistema
economico. Para avaliar essas duas explicacoes alternativas,
devemos nos perguntar quais as instituicoes que se deterio-
raram. Foram acontecimentos que ocorreram na relacao do
mundo rico com o resto do mundo? A nova competicao repre-
sentada pelos paises asiaticos? O aumento do namero de imi-
grantes e exilados politicos procurando entrar nos paises ricos
e a reacao dos trabalhadores brancos a isto? Ou os problemas
foram politicos? Surgiram em instituicoes como a democracia
representativa, o sufragio universal, o presidencialismo, o par-
lamentarismo, o sistema eleitoral distrital majoritario ou o sis-
tema proporcional por listas fechadas?® Nos partidos politicos?
Ou foram mudancas no sistema tributario, nos recursos desti-
nados ao Estado do bem-estar social, na legislacao trabalhista?
Ou resultaram de mudancas no sistema cultural, principal-
mente no avanc¢o do individualismo possessivo de que nos falava
Macpherson (1962)? Ou, no plano da sociedade, o problema
maior foi a perda de coesao social? Ou o problema econémico
é estrutural; decorre da crescente relacao capital-produto
e queda da produtividade do capital, de forma que a taxa de
lucro s6 esta sendo garantida devido a repressao salarial, a
concessao de crédito as familias acima de sua capacidade de
pagamento e devido ao aumento do poder monopolista das
grandes corporacoes que aumentam gradualmente suas mar-
gens de lucro? Ou, no plano da politica econdmica, ela deixou
de garantir que os cinco precos macroeconomicos ficassem no
lugar certo? A taxa de juros caiu demais? Os governos perde-
ram determinacao de controlar os fluxos de capital? Ou de rea-
lizar poupanca publica para financiar o investimento publico?

2 Nao se considerando, naturalmente, o monstrengo que é o sistema brasileiro de
eleicoes proporcionais com listas abertas.
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Em outras palavras, vemos que o capitalismo enfrenta
hoje uma crise profunda, que tenho procurado discutir sob
seus diversos aspectos através da teoria novo-desenvolvimen-
tista. Uma crise que os analistas politicos da morte gradual
da democracia, impactados pela eleicao em 2016 para a pre-
sidéncia dos Estados Unidos de um lider politico que nao
¢ um simples populista de direita, mas uma figura em con-
tradicao com tudo o que aprendemos considerar civilizado
e digno nas sociedades modernas, entenderam ser apenas
uma crise politica quando é muito mais do que isso.

A tese da morte gradual

Vejamos agora, brevemente, o que diz a tese da morte
da democracia aos poucos. Comeco pelo livro de Levitsky e
Ziblatt, distinguidos cientistas politicos da Universidade de
Harvard, Como as democracias morrem (2018). Os dois autores
comecam confirmando a ligacao do seu livro a Trump. Antes
da sua eleicao, dizem eles, nunca pensariamos que a demo-
cracia americana pudesse estar em perigo, mas, agora, “os
politicos norte-americanos tratam seus rivais como inimigos,
intimidam a imprensa livre e ameacam rejeitar os resultados
das eleicoes” (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 13). Ainda na intro-
ducao, mostram sua preocupa¢ao com um problema maior,
o da perda de coesao da sociedade americana — porém, em
seguida voltam-se para o regime politico: “se uma coisa € clara
ao estudarmos os colapsos ao longo da historia, é que a pola-
rizacao extrema pode matar a democracia” (Levitsky e Ziblatt,
2018, p. 20). Estaria, entao, a democracia americana ameacada
por um golpe militar e pela subida ao poder de um ditador?
Nao, nao € isso que temem. O que eles temem sao politicos
originalmente eleitos, mas que se revelam autoritarios e vao,
pouco a pouco, subvertendo a democracia e, afinal, a man-
tando. E trazem a historia para confirmar sua preocupacao:
Mussolini, na Italia; Hitler, na Alemanha; Alberto Fujimori,
no Peru. Ou na historia presente, Recep Erdogan na Turquia,
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Nicolas Maduro, na Venezuela, Viktor Orban na Hungria.
E concluem: “[a]o capturar os arbitros, comprando e enfra-
quecendo oponentes e reescrevendo as regras do jogo, lide-
res eleitos podem estabelecer uma vantagem decisiva — e per-
manente — sobre seus oponentes” (Levitsky e Ziblatt, 2018,
p. 94). Por que essa morte da democracia? Para responder
a essa questao, os dois autores se concentram nos Estados
Unidos e em uma questao estritamente politica. Dizem eles
que em seu pais os partidos politicos e seus experientes lideres
foram sempre os guardioes da democracia. Primeiro, os poli-
ticos, depois, os partidos, no quadro institucional do Colégio
Eleitoral, escolhiam candidatos razoaveis de maneira pru-
dente. As eleicoes primarias acabaram com esse sistema, prin-
cipalmente a partir de 1972, quando elas se tornaram vincu-
lantes, e, assim, “os partidos politicos afrouxaram de maneira
substancial o controle dos seus lideres sobre o processo de
escolha de candidatos” (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 57).

A argumentacao de Levitsky e Ziblatt ¢ duplamente
pouco convincente. Primeiro, em relacao as “evidéncias” que
apresentam para a morte gradual da democracia nos paises
ricos. Que relacao tem a subida ao poder de Trump com a de
Mussolini e Hitler? Sao experiéncias historicas completamente
diferentes. Quando os dois ditadores chegaram ao poder, nao
havia ainda uma experiéncia de democracia na Itdlia e a expe-
riéncia alema era minima. Os dois paises estavam inconfor-
mados pelo fato de, ao se industrializarem de forma tardia,
nao conseguiram conquistar tantas colonias quanto o Reino
Unido e a Franca, e ressentidos pela derrota recente na
Primeira Guerra Mundial. A mesma pergunta cabe em relacao
a dirigentes atuais como Erdogan, Orban e Putin, que gover-
nam paises que sem experiéncia de democracia, estao em
estagio de desenvolvimento econdmico atrasado em relacao
aos paises ricos, seus dirigentes nao sao estritamente ditadores
mas tém personalidade forte e autoritaria, praticam politicas
que estao na fronteira entre o democratico e o autoritario,
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e adotam um nacionalismo econémico nao aceitavel para os
Estados Unidos. E razodvel, portanto, que a democracia nesses
paises nao esteja consolidada. Ja a experiéncia de democracia
dos norte-americanos € longa e rica, como também ¢ a expe-
riéncia democratica do outro grande pais ocidental tomado
pelo populismo de direita — o Reino Unido.

Um segundo livro, também publicado em 2018 e tendo
também como autor um professor de Harvard, Yascha
Mounk, discute a crise da democracia liberal a partir da che-
gada ao poder de um populista de direita nos Estados Unidos.
Diz-nos ele,

os cidadaos se desiludiram completamente com a politica e se
tornaram irrequietos, encolerizados, e mesmo desdenhosos
[...] nao pode haver mais qualquer divida que nés estamos
passando por um momento populista. A questao é saber

se esse momento populista se transformard em uma era
populista; ele poe em duvida a sobrevivéncia da democracia
liberal (Mounk, 2018, p. 2, traducao nossa).

O problema, portanto, esta no populismo tomando conta
da casa americana. Mas nao apenas no populismo; para ele a
democracia esta em processo de “desconsolidacao” (Mounk,
2018). Nos Estados Unidos, nos anos 1930 e 1950 respectiva-
mente, 71% e 57% dos americanos gostavam de viver em uma
democracia, contra apenas 29% nos anos 1980. O interesse
dos americanos pela politica caiu de maneira ainda mais acen-
tuada. A confianca no Congresso americano caiu de 40% nos
anos 1970 para 7% em 2014; hoje, dois tercos dos cidadaos
americanos consideram importante viver em uma democracia,
mas apenas um terco dos millennials (nascidos entre, aproxima-
damente, 1980 e 1990) tém a mesma opiniao. Mounk diz que
“a democracia liberal é todas as coisas para todos: a promessa
para as massas que elas poderao tomar decisoes; a promessa
as minorias que elas serao protegidas de maiorias opressivas;
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e a promessa as elites econémicas que elas conservarao suas
riquezas” (Mounk, 2018, p. 54). Isto, para um regime politico,
€ prometer demais. E se torna impossivel no quadro do capi-
talismo neoliberal. O liberalismo politico foi sempre contra a
democracia, apenas a tendo aceitado quando ficou claro que
os capitalistas nao seriam expropriados. Por outro lado, como
forma econdmica de organizacao do capitalismo, o liberalismo
economico € inferior ao desenvolvimentismo. Mounk, porém,
€ menos ambicioso. Para ele, basta tomar medidas que conser-
tem a economia: impostos mais progressivos, reduzir o preco
das habitacoes; voltar a elevar a taxa de produtividade estag-
nada desde os anos 1980; recuperar o significado do trabalho
como fonte de identidade (Mounk, 2018, traducao nossa).
Vimos que Linz e Stepan afirmaram que uma democracia se
torna consolidada quando ela se transforma “no tnico jogo
a ser considerado”. Mounk conclui, pessimista: “a evidéncia
altamente preocupante € que em muitos paises no mundo,
dos Estados Unidos ao Reino Unido, e da Australia a Suécia, a
democracia nao parece mais ser the only game in towrn” (Mounk,
2018, p. 123 traducao nossa).

Vejamos agora o livro de David Runciman, também com
um titulo sugestivo, Como a democracia chega ao fim. Foi também
publicado em 2018 e seu autor € professor da Universidade
de Cambridge. As ideias sao semelhantes, e foram também
escritas sob o impacto da eleicao de Trump, porém elas sao
menos pessimistas. “A democracia dos Estados Unidos nao
estd intimidada, nem € desatenta ao ponto de permitir que
Trump permaneca no cargo além de 2025. E é muito pouco
provavel que chegue mesmo a essa data” (Runciman, 2018,
p- 228). Runciman reconhece que existem democracias
antigas e estaveis e observa que “as democracias fortes sao
praticamente imunes a ataques frontais porque suas institui-
¢oes sao resistentes. Em consequéncia os ataques as democra-
cias estaveis costumam vir pelos flancos” (Runciman, 2018,
p- 66). E, ao contrario do que acontece nos golpes de Estado
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nas democracias fracas, os resultados desses ataques nao
sao claros. “Nao existe um antes e um depois. S6 o espaco
envolto em sombras entre um e outro” (Runciman, 2018,
p. 67). Assim, embora o titulo do livro nos prometa contar
como as democracias chegam ao fim, ficamos sem sabé-lo.
Sabemos apenas que “a democracia nao esta funcionando
bem - se estivesse nao teriamos esse retrocesso populista”
(Runciman, 2018, p. 80). Sem duvida, o populismo que foi
ignorado por Levitsky e Ziblatt, foi lembrado por Mounk e
Runciman. Mas os trés autores, obedientes as normas da aca-
demia, ficam presos as suas especialidades. Buscando causas
nas institui¢oes politicas quando elas nao estao ai.

Finalmente, o ultimo livro de Adam Przeworski, The Crisis
of Democracy (2019), no qual ele também esta preocupado
com a democracia americana e fala em erosao gradual da
democracia em outros paises menos desenvolvidos como a
Turquia, a Polonia e a Hungria. O autor faz um excelente
resumo dos dados, mostrando a perda de apoio popular
para a democracia e elabora um survey da discussao sobre
esse tema. Przeworski afirma que a democracia esta sendo
minada “furtivamente” [by stealth], mas conclui rejeitando
a ideia de que a democracia esteja morrendo ao rejeitar a
ideia de que este seja o principal problema:

Eu nao creio que a sobrevivéncia da democracia na maioria
dos paises esteja realmente sendo posta em davida, mas nao
sei o que nos tirard do presente descontentamento. Ele nao
pode ser aliviado por acontecimentos politicos contingentes
como os resultados de eleicoes no futuro. Esta crise nao é
apenas politica; ela tem profundas raizes na economia e na
sociedade. (Przeworski, 2019, p. 206, traducao nossa)

De acordo. Apenas especificaria que essa crise, que tem
“raizes na economia e na sociedade”, € a crise da propria forma-
¢ao social, € a crise do capitalismo neoliberal. Para Przeworski,
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as causas da insatisfacao generalizada com a democracia e com
os politicos estao em fatos inerentes a democracia como: os
eleitores nao terem muitas alternativas nas eleicoes; as propos-
tas dos partidos politicos e dos candidatos com possibilidade de
vitoria serem relativamente semelhantes; na eleicao, a pessoa
sentir quao pouco eficaz é seu voto em meio a tantos outros;
e as politicas adotadas pelo governo eleito e mais amplamente
pelo Estado nao serem aquelas com as quais concordamos,
ainda que nosso candidato tenha vencido as ultima eleicoes.
Por isso, Przeworski vé a insatisfacao com a democracia como
um processo recorrente e inevitavel. Mas

essas caracteristicas gerais da democracia nao explicam a
presente popularidade da retérica populista “anti-elite”,
“anti-establishment”, “antissistema”, como também nao
explicam o carater inerentemente elitista da democracia
liberal adotada pelos founding fathers dos Estados Unidos, para
os quais “o papel das eleicoes era ratificar a posicao daqueles
com direito de governar por sua posicao econémica e social”

(Przeworski, 2019, p. 200, traducao nossa).

0 problema do populismo

O inimigo para a andlise da morte aos poucos da demo-
cracia liberal é o populismo de direita. Essa também € a visao
de Norris e Inglehart em seu livro Cultural Backlash (2019).
O capitalismo neoliberal, que eu entendo ter sido o origina-
dor desse populismo, também esta ausente. Ha uma reacao
populista nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, mas
esse backlash é explicado pelo fato de que, no apos-guerra,
a crescente prosperidade, o maior acesso a educacao uni-
versitdria e a maior igualdade de género representou “uma
revolucao silenciosa de valores socialmente liberais e pos-
-materialistas” (Norris e Inglehart, 2019, p. 15-16, traducao
nossa) que, como seria de se esperar, causou uma reacao
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conservadora da “geracao entreguerras de brancos euro-
peus, sem educacao universitaria, mais religiosos, homens,
e residentes em comunidades rurais” (Norris e Inglehart,
2019, p. 15-16, traducao nossa).

Essa é uma ideia curiosa, que naturalmente satisfaz
os defensores da “democracia liberal” que passam agora a
representar os grandes avan¢os comportamentais ocorridos
no século XX, principalmente na era de ouro do capita-
lismo. Realmente, embora as mulheres continuem a ser des-
criminadas, elas experimentaram um grande avanco, o que
também ocorreu em relacao ao aborto, aos homossexuais
€ aos transexuais, que passaram a ser mais respeitados. E,
de fato, o neoliberalismo, tao violento com os trabalhadores
e os pobres, porque seu objetivo maior foi sempre a reducao
de salarios reais diretos e indiretos, aceitou sem muita resis-
téncia essas mudancas comportamentais. Foi isto que levou
Nancy Fraser (2017) a fazer a critica do “neoliberalismo
progressista” — o neoliberalismo dos modernos, dos bons e
belos, de Hillary e Bill Clinton, do The Economist, fundamen-
talista de mercado, associado ao capitalismo financeiro-ren-
tista, mas aberto para as inovagoes econdmicas e sociais.

Da mesma forma que se publicaram muitos livros
sobre o fim da democracia nos anos recentes (Judis, 2016;
Monedero, 2017; Finchelstein, 2019), publicaram-se tam-
bém intmeros livros sobre o populismo, dos quais este de
Norris e Inglehart e o de Roger Eatwell e Mathew Goodwin,
National Populism: the revolt against liberal democracy (2018)
sao os mais relevantes. Neste livro, o populismo de direita é
descrito como uma reacao contra dois choques, o da grande
recessao € o do grande aumento dos refugiados emigrando
para os paises ricos. A grande recessao que se seguiu a crise de
2008 foi a crise do capitalismo neoliberal. Sua andlise é inte-
ressante, porque os dois autores insistem em rejeitar as criti-
cas de que esse populismo seja fascista ou racista. Para eles,
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os fatores que abriram o caminho para o populismo
nacional estao profundamente entranhados no tecido das
nossas nacoes. Eles tém como raizes as contradicoes entre

o funcionamento da democracia no nivel nacional e um
mercado crescentemente global, em uma profunda tradicao
das elites de suspeitar as massas, um sentimento nacionalista
latente bastante difundido e na erosao das relacoes entre os
cidadaos e os partidos politicos (Eatwell e Goodwin, 2018,
p- 270, traducao nossa).

Nem todos esses problemas sao exclusivos do neolibe-
ralismo, mas nele eles se aprofundaram. Nao é razoavel
esperar que os americanos prejudicados com a politica de
abertura economica radical dos Estados Unidos em relacao
a China nao oucam candidatos populistas que prometem
mudar essa politica.

Como enfrentar essa ameaca? Para Levitsky e Ziblatt
(2018), Mounk (2018) e Runciman (2018), o populismo
é uma distorcao acidental da democracia liberal. Logo,
€ preciso defender o liberalismo econdmico, mostrar suas
qualidades insuperaveis... E preciso também diminuir a
desigualdade, tornando os impostos novamente progressi-
vos, construir mais habitacoes e aumentar a produtividade.
Mounk se preocupa com a quase-estagnacao, no entanto
em relacao ao aumento da produtividade ou ao desenvol-
vimento econémico, ele reconhece que “nao esta claro
como logra-lo” (Mounk, 2018, p. 227, traducao nossa).
Claramente, nao estad no seu horizonte cognitivo criti-
car o liberalismo econdémico radical que tomou conta do
mundo rico. Como os demais progressistas, ele quer trans-
formar os Estados Unidos em uma social-democracia como
a europeia, porém nao compreende que a social-demo-
cracia da era dourada do capitalismo era no plano econo-
mico desenvolvimentista ao invés de liberal; caracterizava-
-se por uma intervencao moderada mas efetiva no setores
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nao-competitivos da economia e no esforco para administrar
0s cinco precos macroeconoémicos e nao apenas a inflacao.
Norris e Inglehart (2019) nao tém solucoes, pois em sua
visao o problema nao é nem econémico, nem politico, mas
cultural; ele esta na inconformidade dos conservadores com
o “liberalismo social” das elites. Przeworski é mais realista.
Ele nao cré que baste atacar o “populismo”. A palavra “popu-
lismo” s6 comecou a ser usada a partir do final do século XIX,
mas, antes disto, dada a diferenca entre os governados e os
governantes, as elites economicas identificadas com os que
governam sempre encontraram forma de desqualificar os
politicos populares e, assim, desqualificar o proprio povo.
Eu fico muito incomodado com a forma que o conceito
de populismo politico tem sido usado pelo establishment
neoliberal. Ha um populismo de direita, que no momento
esta assombrando o Ocidente, mas esse establishment nao
esquece do populismo de esquerda, o populismo, por exem-
plo, de Bernie Sanders, varias vezes citado nesses trabalhos
que estou criticando. Ora, Bernie Sanders, em suas campa-
nhas politicas, nao dizia que falava em nome do “povo” nem
punha toda a culpa dos problemas nacionais nos “politicos”
ou nos “estrangeiros” — as caracteristicas que definem o
populismo. Nao posso, portanto, deixar de suspeitar que a
palavra “populismo” é amplamente abusada pelo establish-
ment neoliberal em crise. Tudo o que nao estiver basica-
mente de acordo com sua visao de mundo — tudo o que nao
fizer parte da visao de mundo dos economistas de Chicago
e de Harvard, de Oxford e de Cambridge, é populista e
mau. Nao € hora, aqui, para uma discussao mais profunda
do populismo, porém uma coisa € certa: em seu nome ja
ocorreram tanto grandes avancos como grandes retrocessos.

Conclusao
O colapso do estatismo na Uniao Soviética em 1991 e
a crise das esquerdas em todo o mundo explicam por que
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o liberalismo economico foi considerado vitorioso €, nos
Estados Unidos mais do que na Europa, a democracia tenha
voltado a ser chamada com insisténcia de “democracia libe-
ral”. Os vitoriosos nao perceberam que o derrotado com o
colapso da Uniao Soviética, assim como o abandonado pelos
chineses em 1979, nao foi o socialismo, que era impossivel,
mas o estatismo, que era ineficiente. A democracia liberal
nao € a “melhor” forma de democracia, e sim uma forma de
democracia minima, compativel com um Estado minimo e
com o capitalismo neoliberal. A democracia liberal nao é
a democracia desejada pelo povo, mas sim por uma elite
neoliberal financeiro-rentista e por uma classe média con-
servadora, que no passado rejeitaram a democracia ao
rejeitar o sufragio universal e hoje, na pratica, rejeitam a
melhoria da qualidade da democracia ao procurar limitar ao
maximo os poderes do governo e a autonomia dos politicos.
Nos Estados Unidos, onde as elites econémicas “compram”
os politicos ao financiar suas campanhas eleitorais — pois,
nao existe ali um financiamento publico de campanhas —,
a democracia muitas vezes se confunde com uma plutocra-
cia; s6 nao se confunde plenamente porque cidadaos com
espirito publico organizaram financiamento popular para
candidatos progressistas, como Barack Obama.

Os eleitores muitas vezes parecem desinteressados pela
politica, mas hoje, nos paises ricos, eles sao mais exigentes
do que eram ha um século; eles sabem o que foi o progresso
economico e social e se desapontaram com os politicos que
se submeteram aos economistas e as elites econdmicas neo-
liberais. Manifestam, assim, sua insatisfacao com a democra-
cia liberal. Nao podem mostrar sua inconformidade com o
neoliberalismo porque este conceito nao faz parte dos con-
ceitos admitidos pelo establishment, veiculados pela midia
e adotados nas pesquisas politicas; por isso, a ideia de neoli-
beralismo nao faz parte do repertério popular.
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A crise do capitalismo nao tem apenas uma dimensao
econdmica, mas também politica e ideologica. O que estd em
jogo nao € apenas a democracia. Por isso, € um equivoco falar
em morte da democracia. O que estd em jogo € muito mais.
E o crescimento proximo de zero da renda por habitante, a
estagnacao dos baixos salarios desde os anos 1980, o retorno
da instabilidade econémica superada na era dourada do capi-
talismo, o continuo aumento da desigualdade econémica que
ocorre desde entao, o aumento do poder de monopodlio das
grandes empresas por meio de fusoes e aquisicoes e a falta de
demanda que estimule as empresas a investir. O que esta em
jogo €é o dominio de uma coalizao financeiro-rentista e tecno-
burocritica estreita que substituiu a ampla coalizao fordista. E
as pessoas que se viram presas a uma roda viva, a uma competi-
cao de todos contra todos e que as torna profundamente inse-
guras. E esse mundo implacavel de ganhadores e perdedores,
no qual os perdedores nao sao apenas os pobres, mas também
a baixa classe média de trabalhadores brancos, que, angustia-
dos e inconformados, culpam a imigracao por seus males e
recorreram ao populismo para fazer frente ao problema e que
nao compreendem que os partidos e os populistas de direita
atacam seu emprego e seus saldrios diretos e indiretos tao
agressivamente quanto o faz o liberalismo econémico em crise.
E esse individualismo sem limites em que se transformou o
liberalismo politico desde que ele deixou de ser moderado
tanto pelo socialismo popular quanto pelo republicanismo.
O que esta em jogo € tudo isso somado.

Nesse quadro dominado pelo individualismo, pela riqueza
de poucos e pela pobreza de muitos, as sociedades ricas tornaram-
-se heterogéneas, as identidades ganharam relevancia, e o nacio-
nalismo étnico voltou a assombrar e por em risco a tolerancia e
a democracia. E mostrou ainda mais claramente um fato econo-
mico e outro politico. Nenhuma sociedade pode ser sadia se for
excessivamente desigual, se nela nao houver um razoavel grau
de compromisso de um nimero importante de cidadaos com a
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solidariedade e o interesse publico, e se nao houver uma dialé-
tica viva entre valores sociais e republicanos e o interesse proprio.
No quadro de um liberalismo individualista, os valores morais
e os principios de convivéncia social perderam relevancia,
os cidadaos, os servidores publicos e os politicos passa-
ram a ser vistos como individuos que se preocupam apenas
com seus proprios interesses, e a possibilidade da existén-
cia de cidadaos e de politicos solidarios e republicanos foi
excluida. Eles, porém, existem e, no quadro da competicao
capitalista, sabem que é necessario defender os mais fracos,
aqueles que nao tém condicoes de competir. Eles existem
e sao essenciais para a constru¢ao de uma boa sociedade.
Uma sociedade moderna, que nao logra enfrentar o problema
da desigualdade, nem conta com cidadaos e politicos republi-
canos, caminha para a barbarie.

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Professor emérito da FGV e membro da Comissao Arns.
E doutor honoris causa pela Universidade de Buenos Aires
e livre-docente em Economia pela USP. Foi ministro da
Fazenda (1987). Nos ultimos 20 anos desenvolveu a Teoria
Novo-Desenvolvimentista, cuja economia politica esta vol-
tada para o capitalismo e o Estado, e a macroeconomia,
para o desenvolvimento e contas externas.

Bibliografia

Avritzer, Leonardo. 2019. O péndulo da democracia. Sao Paulo: Todavia.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos. 2011. Transi¢ao, consolidacao democratica e
revolucao capitalista. Dados, 2011, v. 54, n. 2, pp. 223-258.

Crouch, Colin. 2004. Post-democracy. Cambridge: Polity Press.

Eatwell, Roger; Goodwin, Matthew. 2018. National Populism: the revolt
against liberal democracy. London: Pelican Books.

Finchelstein, Federico. 2017. From fascism to populism in history. Oakland:
University of California Press.

Fraser, Nancy. 2017. Progressive neoliberalism versus reactionary
populism: a Hobson’s choice. In: Geiselberger, Heinrich (ed.).
The Great Regression. Cambridge: Polity Press. pp. 40-48.

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 51-79, 2020



Luiz Carlos Bresser-Pereira

Iversen, Torben; Soskice, David. 2019. Democracy and prosperity: reinventing
capitalism through a turbulent century. Princeton: Princeton University Press.

Judis, John. 2016. The Populist Explosion: how the great recession transformed
american and european politics. New York: Columbia Global Reports.

Levitsky, Steven; Ziblatt, Daniel. 2018. Como as democracias morrem.

Rio de Janeiro: Zahar.

Linz, Juan; Stepan, Alfred. 1996. Toward consolidated democracies
In: Diamond, Larry; Plattner, Marc; Chu, Yun-han; Tien, Hung-mao
(org.). Consolidating the third wave democracies. Baltimore: The John
Hopkins University Press. pp. 14-33.

Lipset, Seymour. 1959. Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy. American Political Science
Review, v. 53, n. 1, pp. 69-105.

Macpherson, Crawford. 1979. A teoria politica do individualismo possessivo.
Sao Paulo: Paz e Terra.

Monedero, Juan Carlos. 2017. La democracia agredida: populismo,
pos-democracia y neoliberalismo. Nueva Sociedad, n. 267, pp. 142-155.

Mounk, Yascha. 2018. The People vs. Democracy: why our freedom is in danger
& how to save it. Cambridge: Harvard University Press.

Norris, Pippa; Inglehart, Ronald. 2019. Cultural backlash: Trump, Brexit,
and authoritarian Populism. Cambridge: Cambridge University Press.

Przeworski, Adam. 1989. Capitalismo e social-democracia. Sao Paulo:
Companbhia das Letras.

Przeworski, Adam. 2019. Crises of Democracy. New York: Cambridge
University Press.

Przeworski, Adam; Alvarez, Michael; Cheibub, José Antonio; Limongi,
Fernando. 2000. Democracy and Development: Political Institutions and
Well-Being in the World, 1950-1990. Cambridge: Cambridge University Press.

Rueschemeyer, Dietrich; Stephens, Evelyne Huber; Stephens, John. 1992.
Capitalist Development & Democracy. Chicago: Chicago University Press.

Runciman, David. 2018. Como a democracia chega ao fim. Sao Paulo: Todavia.

Schedler, Andreas. 1998. What is democratic consolidation. Journal of
Democracy, v. 9, n. 2, pp. 91-107.

Schumpeter, Joseph. 1942. Capitalism, Socialism and Democracy. New York:
Harper & Brother.

Svolik, Milan. 2008. Authoritarian reversals and democratic consolidation.
American Political Science Review, v. 102, n. 2, pp. 153-168.

Therborn, Géran. 1977. The rule of capital and the rise of democracy.
New Left Review, n. 103, pp. 3-41.

Tilly, Charles. 2007. Democracy. Cambridge: Cambridge University Press.

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 51-79, 2020

79






TOLERANCIA POLITICA, NEUTRALIDADE E
PLURALISMO NAS DEMOCRACIAS LIBERAIS

Ricardo Corréa de Araujo

Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Filosofia da Ufes. Vitdria, ES, Brasil.
E-mail: rcaerca@uol.com.br

Orcid: 0000-0002-0431-8599

http://dx.doi.org/10.1590/0102-081108/111

Apresentacao

A historia da tolerancia politica se mistura com a das
democracias liberais, ja que as grandes transformacoes
democratizantes, nelas ocorridas entre os séculos XVII
e XIX, incluiram a previsao legal e a pratica crescente de
diversas formas de tolerancia, especialmente a religiosa,
como uma de suas bases. Além disso, aquela mistura também
se aplica ao ambito tedrico, pois nomes como John Locke,
Thomas Jefferson e Stuart Mill sao comumente associados
tanto a fundacao e a consolidacao teéricas das democracias
liberais como a construcao conceitual do ideal de tolerancia.
Assim, ao longo do século XX, essa firme e constante asso-
ciacao entre a tolerancia e as crencas e praticas das demo-
cracias liberais se tornou uma obviedade e, enquanto tal,
deixou de ser objeto central da reflexao teérica no campo
da Filosofia politica, que passou a se preocupar mais com
questoes como o poder politico, o Estado e suas relagoes,
embora conflitos e diferencas contornados pela aplicacao
pratica da tolerancia tenham continuado a existir.

Todavia, desde as ultimas décadas do século pas-
sado, o ideal de tolerancia voltou ao centro das atencoes.
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Essa retomada de interesse teve uma motivacao pratica nas
significativas modificacoes na composicao populacional das
sociedades democraticas liberais, com a mescla cada vez
maior de etnias, culturas e religioes diversas convivendo em
seu interior. Essas modificacoes sao ainda mais drasticas se
for recordado que, ao contrario do que ocorreu em perio-
dos anteriores, em que houve afluxo de grande namero de
pessoas escravizadas e de trabalhadores imigrantes, ambos
vistos como corpos estranhos, suportados apenas por razoes
de ordem economica e sem direito a cidadania plena,
atualmente, seus descendentes que nasceram nos Estados
democraticos liberais ocidentais desfrutam formalmente da
condicao de cidadaos, o que significa que precisam ter seus
interesses, inclusive os ligados a sua proveniéncia, levados
em conta. E notério que essa exigéncia ainda niao permite
a superacao das desigualdades economicas e sociais, mas é
inegavel que antigas solucoes intolerantes, como a segrega-
¢ao e/ou a proibicao de crencas e praticas culturais diver-
sas, nao estao mais oficialmente disponiveis em tais Estados.
Portanto, o modelo tradicional de tolerancia, inicialmente
estabelecido para uma diversidade limitada basicamente ao
aspecto religioso e somente dentro de um espectro cristao,
catolico-reformado, ainda que potencialmente ampliavel
para além desse espectro, se vé defrontado com uma amplia-
cao radical da diversidade, para a qual nao foi projetado,
e precisa ser repensado.

Em geral, o fendmeno de multiplicacao da diversidade
nas sociedades democrdticas liberais tem sido tratado pela
Filosofia politica através de dois conceitos relacionados e
que, algumas vezes, se sobrepoem: multiculturalismo e
pluralismo. Aqui, sera feita uma opcao metodolégica pelo
segundo, com a utilizacao da famosa expressao cunhada
pelo filésofo John Rawls, o “fato do pluralismo”, por dois
motivos: primeiro, as teorias rawlsianas sao o pano de
fundo do debate sobre tolerdncia e neutralidade que sera
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abordado adiante; segundo, a discussao do pluralismo feita
por Rawls se liga a questao da tolerancia desde sua definicao
inicial, apontando para sua necessidade diante das incompa-
tibilidades constitutivas da pluralidade.

Uma sociedade democratica moderna nao se caracteriza
apenas por um pluralismo de doutrinas religiosas, filosé6ficas
e morais abrangentes, e sim por um pluralismo de doutrinas
incompativeis entre si e que, no entanto, sao razoaveis.
Nenhuma dessas doutrinas é professada pelos cidadaos em

geral. (Rawls, 2011, p. xvii)

Entretanto, mesmo com o renovado interesse teorico
pela tolerancia e com a evidente necessidade pratica dessa
nas sociedades democraticas liberais, o ideal de toleran-
cia politica tem sofrido ataques de varias fontes. Seus mais
Obvios e tenazes detratores tém sido sempre, justamente,
os intolerantes, aqueles que julgam que qualquer diversi-
dade mais profunda, seja ela moral, étnica e/ou religiosa,
deve ser eliminada, ainda que violentamente, ou trazida
a uniformidade, através de processos de assimilacao/con-
versao. Aquilo que os torna adversarios da tolerancia é sua
indisposicao de tolerar a diversidade, isto €, sua recusa a se
abster de tentar impedir aquilo que desaprovam. Essa defi-
nicao sera exposta adiante, porém, antecipando essa discus-
sao, pode-se afirmar que uma estrutura conceitual minima
da tolerancia devera incluir a existéncia de algo que se desa-
prova, mas que, a0 mesmo tempo, aquele que desaprova
se abstém de tentar impedir, ou seja, tolera. E claro que
nem tudo aquilo que se desaprova deve ser tolerado, pois as
razoes para se abster de interferir precisam ser mais fortes
do que as razoes para a desaprovacao, o que estabelece os
limites da tolerancia. Porém, mesmo que a tolerancia seja
sempre limitada, o fato € que sua historia, sua persisténcia
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nas crencas e praticas democraticas liberais, mostra que os
ataques dos intolerantes nao conseguiram prevalecer.

Por outro lado, uma nova e inesperada fonte dos ata-
ques mais nocivos contra a tolerancia € interna as democra-
cias, produzindo uma espécie de “fogo amigo” mais dificil
de responder, mas que é um dos propositos deste artigo
refutar. Ha duas manifestacoes principais dessa rejeicao
interna. Uma delas, que nao sera aprofundada aqui, rejeita
a primeira parte dessa estrutura conceitual, negando qual-
quer possibilidade teoricamente valida de desaprovacao a
diversidade, e adota apenas a segunda, que € abster-se de
interferéncia sobre ela. Isso deriva do deslocamento recente
na percepcao teorica da diversidade, cuja positividade tem
sido crescentemente defendida. De fato, na medida em que
toda alteridade, especialmente a cultural, passa a ser consi-
derada apenas como a concretizacao de mais um dos infin-
daveis modos de existéncia dos seres humanos, sem qual-
quer hierarquia entre eles, o que se poderia ainda reprovar
de modo legitimo para que seja possivel, posteriormente,
tolerar? Esse tipo de percepcao afeta a compreensao da tole-
rancia, que passa a ser entendida como reconhecimento ou
respeito em relacao aquilo que € diverso, mas que pode rei-
vindicar uma reciprocidade ou horizontalidade moral e poli-
tica, ao contrario do que ocorria com o modelo tradicional
de tolerancia, como serd analisado adiante, em que existia
uma verticalidade hierdrquica entre tolerantes e tolerados.

Em oposicdo a isso, a outra concep¢ao de tolerancia —

a concep¢do como respeito — € aquela na qual as partes
tolerantes reconhecem uma a outra em um sentido
reciproco: embora difiram notavelmente em suas convic¢oes
éticas a respeito do bem e do modo de vida legitimo e em
suas praticas culturais, e sustentem em muitos aspectos
visoes incompativeis, elas se respeitam mutuamente como

moral e politicamente iguais. (Forst, 2009, p. 20)
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As razoes para deixar parcialmente de lado essa con-
cepcao da tolerancia, mantendo-se apenas a reciprocidade
horizontal entre os cidadaos, serao explicitadas nas consi-
deracoes finais, mas € possivel adiantar que essa proposta,
ao sugerir que “as partes tolerantes [...] se respeitam mutua-
mente como moral e politicamente iguais”, uniformiza algo
que deveria ser diferenciado aqui, o moral e o politico, pois
¢é possivel que as condi¢oes de pluralismo das sociedades
democraticas liberais nao sejam passageiras, mas constituti-
vas, especialmente no que se refere a incompatibilidade e ao
conflito (e nao apenas diversidade) entre as “conviccoes éti-
cas a respeito do bem” existentes' (Forst, 2009, p. 20). Assim,
pode ser necessario, do ponto de vista democratico, deixar
algum espaco para a expressao de julgamentos de desapro-
vacao moral reciproca, seguidos de abstencao de interferén-
cia, por parte daquelas que Forst chamou de “visdes incom-
pativeis”. Isso significa que as partes se respeitariam como
politicamente iguais, o que constituiria uma razao poderosa
para tolerar as mais profundas diferencas morais entre elas,
até mesmo aquelas que reciprocamente desprezariam.

A segunda forma de rejeicao interna a concepcao
tradicional de tolerancia estabelece suas criticas com base
em outro ideal liberal, mais recente que o da tolerancia e
estreitamente relacionado a ela, a neutralidade. Esse tipo de
critica propoe a existéncia de uma incompatibilidade entre
os dois ideais.

Este artigo pretende analisar o recente debate entre
Glen Newey, um dos principais criticos, e o filésofo politico
Peter Jones, que defende a compatibilidade entre toleran-
cia politica e neutralidade estatal sustentando, com base

! Forst introduz uma distin¢ao entre concepg¢oes éticas do bem e normas morais

de justeza, sugerindo que as ultimas possuem um “sentido mais objetivo” do que
as primeiras, meramente subjetivas. E gracas a essa distin¢ao, que nao ¢ adotada
neste artigo, que ele pode sustentar que os cidadaos se respeitam como “moral e
politicamente iguais” e, em consequéncia, devem tolerar as concepcoes éticas do
bem que consideram reciprocamente erradas (Forst, 2009, p. 20).
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no liberalismo politico de John Rawls, que é justamente
o profundo compromisso que os cidadaos tém com a pri-
meira que pode leva-los a busca da segunda (cf. Jones, 2007,
pp- 389-390). Apo6s a apresentacao das criticas e das respec-
tivas respostas, espera-se que fique claro que as primeiras
nao se sustentam diante das ultimas. Em conclusao, a fim
de fortalecer a linha de defesa proposta por Jones, sera sus-
tentado, contra a letra do texto desse ultimo, que nao ha
apenas compatibilidade entre os ideais de tolerancia poli-
tica e de neutralidade estatal, mas uma implicacao reciproca
entre ambos em qualquer Estado que se possa considerar
democritico e liberal.

A critica de incompatibilidade entre os ideais de
tolerancia e de neutralidade politicas

Uma das primeiras atitudes que se deve tomar ao anali-
sar uma discussao orientada para o entendimento, quando
hd uma troca de razoes que visa um possivel convencimento
reciproco, mas em que ha posicoes diversas, € verificar se
os interlocutores estao efetivamente se referindo ao mesmo
objeto ou se estao chamando objetos diversos pelo mesmo
nome. No caso do debate entre Glen Newey e Peter Jones,
hda uma convergéncia em suas definicoes da tolerancia,
embora nenhuma delas possa ser considerada uma defini-
cao completa.? Segundo o primeiro, ela deve ser compreen-
dida a partir de uma estrutura triplice:

Eu presumirei, sem argumentar, que questoes de tolerancia
se ajustam a certa estrutura triplice. Esta fornece trés tipos
de razao que podem estar envolvidas quando precisa ser
tomada uma decisao (seja na vida pessoal ou na esfera
publica) sobre se algo deve ser tolerado. [...]:(a) uma razao

? Para uma andlise pormenorizada da estrutura da tolerancia, remeto os leitores
aqueles que considero os dois textos principais sobre essa questao: Nicholson (1985)
e Horton (1996).
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para desaprovar a pratica; (b) uma razao para deixar de
intervir a fim de impedir ou censurar a pratica [...];

(c) uma razao para intervir a fim de impedir ou censurar
certas praticas [...]. Eu considero [...] que, em si mesmo,

o fato de que uma razao para tolerar é adotada nao anula a
forca do outro tipo de razao. Aquela simplesmente tem mais
forca. (Newey, 2001, pp. 316-317)°

O terceiro tipo de razao, “c”, estabelece aquilo que nao
deve ser tolerado, assinalando o ponto em que as razoes
do tipo “a” ficam mais fortes do que as do tipo “b”; assim,
“c” define o limite do toleravel, de modo que a estrutura
interna da propria tolerancia seria composta por apenas
dois tipos de razao: razoes para desaprovar algo e razoes
para nao tentar impedir aquilo que se desaprova. Essa estru-
tura conceitual é semelhante a proposta por Jones, que tam-
bém a apresenta com esses dois elementos principais:

Quando as pessoas se ajustam ao caso modelo da tolerancia,
¢ usualmente considerado que elas possuem dois tipos

de razao: (a) uma razao para objetar a x e, portanto,

para impedi-lo e (b) uma razao para nao impedir x.

Sua razao para nao impedir x prevalece sobre sua razao para
impedi-lo, por isso, elas toleram x. (Jones, 2018, p. 384)

Newey acrescenta que o poder para interferir naquilo
que se desaprova é um pressuposto 6bvio para que se possa
falar em tolerancia: “Também obviamente, interferir deve
ser algo que estd em poder do tolerador fazer [...]” (Newey,
2001, p. 317). Do mesmo modo, Jones coloca esse poder de
interferir como um pressuposto: “[...] nés podemos tole-
rar apenas aquilo que somos capazes de impedir” (Jones,
2018, p. 384). Outras andlises contemporaneas da tolerancia

* Todos os textos originalmente em inglés foram traduzidos pelo autor.
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costumam qualificar adicionalmente essas estruturas analo-
gas, levando em conta outros aspectos além do poder, entre
eles, a aceitabilidade das razoes para desaprovar algo e o
questionamento se as razoes para tolerar precisam ser morais
ou se elas também poderiam ser epistemologicas e/ou
prudenciais. Newey apenas menciona esse tipo de discussao,
deixando-o de lado em seguida (Newey, 2001, p. 316), ao
passo que Jones reconhece a existéncia de diversas razoes
para tolerar, mas afirma que se interessa apenas pelas razoes
morais: “Ha muitas razoes diferentes pelas quais nés pode-
riamos, ou deveriamos, optar pela tolerancia e nao pela
intolerancia. [...] Meu interesse € primariamente nas razoes
morais para a tolerancia” (Jones, 2018, p. 119).

Baseado na estrutura triplice apresentada, Newey busca
relaciond-la com a forma padrao das questoes de tolerancia
politica: “Minha principal preocupacao aqui é identificar
uma forma para questoes de tolerancia politica, relacio-
nando-a a estrutura triplice ja estabelecida” (Newey, 2001,
p- 319). A forma proposta por ele, especificando as circuns-
tancias politicas da tolerancia, descreve a seguinte situa¢ao:
um grupo possui certa crenc¢a ou pratica que outro grupo
desaprova e nao esta disposto a tolerar, clamando pela inter-
vencao estatal a fim de proibi-la; isso gera uma reacao do
primeiro grupo, que nao tolera ser desaprovado nem impe-
dido e apela em sentido contrario ao mesmo Estado; nesse
ponto, esta estabelecido o conflito que Newey considera o
caso padrao em que se dao as circunstancias da tolerancia
politica (Newey, 2001, p. 320). Quando as coisas chegam
a esse ponto, ele toma como evidente que nao ocorreu a
aplicacao da tolerancia, de modo que as razoes para nao
interferir ou tolerar nao foram capazes de superar as razoes
para desaprovacao e interferéncia, fazendo com que os gru-
pos em conflito precisem recorrer aquele terceiro, o Estado,
que possui a prerrogativa do uso legitimo da forca nas demo-
cracias liberais. Isso permite a Newey propor duas linhas
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criticas, uma que ele denomina como “a alegacao de sime-
tria” desse conflito e outra ligada a inadequacao da introdu-
¢ao da perspectiva de um terceiro, o Estado, nas questoes de
tolerancia nas democracias liberais.

A primeira linha critica se baseia na posicao equiva-
lente dos grupos conflitantes: “A alegacao de simetria é que,
nas circunstancias da tolerancia, onde dois grupos da socie-
dade civil entram em conflito, cada lado pode levantar a acu-
sacao de intolerancia contra o outro” (Newey, 2010, p. 223).
Assim, se o grupo B sustenta que a pratica “x” do grupo A deve-
ria ser proibida e, reativamente, o grupo A alega que essa ten-
tativa de proibicao € intoleravel e deveria ser proibida, A e B
defendem uma intolerancia reciproca (Newey, 2001, p. 320).
Essa alegacao, confrontada com o pressuposto da neutrali-
dade liberal do Estado, que é chamado a se posicionar sobre
o conflito, permite a Newey estabelecer um dilema. Quando
os grupos conflitantes clamam pela acao estatal contra o
grupo oposto, isto €, quando ambos estao indispostos a tole-
rar-se reciprocamente, eles estao simetricamente situados em
relacao ao Estado neutro, cada um exigindo que esse seja
intolerante com o outro lado. Assim, se o Estado toma o par-
tido de um dos lados, cuja conduta considera toleravel, ele
sera intolerante em relacao ao outro, mas rompera sua neu-
tralidade. Isso implica que o Estado democratico liberal, nas
circunstancias politicas da tolerancia, s6 pode ser tolerante
as custas de sua neutralidade e, mesmo assim, apenas par-
cialmente tolerante: “Se a simetria se aplica indistintamente
nas circunstancias da tolerancia, nao havera curso de acao
exclusivamente tolerante que o Estado possa empreender e
dai a neutralidade sera violada [...]” (Newey, 2010, p. 223).

A segunda linha critica se baseia na problematizacao
da introducao do Estado democratico liberal como agente
tolerante. A estrutura interna da tolerancia é constituida por
razoes para desaprovar/interferir e razoes para nao interfe-
rir, mais fortes do que as do primeiro tipo. Essas razoes nao
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sao analisadas e pesadas por um agente externo, neutro em
relacao a elas, mas por agentes envolvidos em situacoes con-
cretas em que a tolerancia € uma das possibilidades de acao
para lidar com certas diferencas. Assim, ha um agente tole-
rante A, que desaprova a crenca ou pratica “x” adotada por
B, mas possui razoes mais fortes para nao tentar interferir
em “x”. No caso tipico da tolerancia, a forca relativa dessas
razoes opostas sera avaliada pelo possivel agente tolerante,
que precisara refletir para decidir qual delas é mais forte,
ja que ambas sao suas razoes: “Assim, a deliberacao que
resulta em um ato de tolerancia envolve reflexao critica
sobre as caracteristicas do proprio deliberador enquanto um
agente” (Newey, 2001, p. 328). Quando foi concebida no
comeco da Modernidade, a tolerancia funcionava como ana-
loga a esse modelo interpessoal, pois o Estado era represen-
tado pessoalmente pelo soberano, que desaprovava deter-
minada crenca ou pratica de seus suditos, mas decidia, apos
deliberacao, nao as impedir, por possuir razoes mais fortes
para proceder desse modo tolerante (Newey, 2001, p. 324).
Nas sociedades democraticas liberais, essa relacao interpes-
soal nao se reproduz, pois o Estado ¢ compreendido como
neutro entre concepc¢oes morais diversas: “Isto € particular-
mente claro nas teorias da neutralidade, em que o Estado ou
a autoridade politica é pensado como um vacuo normativo”
(Newey, 2001, p. 325).

Essas duas linhas criticas apontam a incompatibilidade
entre os ideais de tolerancia e de neutralidade, levando a con-
clusao de que, ao menos nos Estados democraticos liberais
neutros, ela se tornou uma ideia inconsistente ou, como sugere
a pergunta retorica no titulo do seu artigo, ela é “a Rubber Duck”
(Newey, 2001), um “pato de borracha”, isto €, um objeto cuja
descricao especifica algo que esse objeto nao é:

Um ‘pato de borracha’ [rubber duck] exemplifica um objeto
cuja descricao nao traduz este objeto: se um pato é um pato
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de borracha, ele nao pode ser um pato (real). Assim,
a alegacao andloga € que se a tolerancia é democratica,
ela ndo pode realmente ser tolerancia. (Jones, 2007, p. 393)

Apesar dessa incisiva argumentacao em favor da incom-
patibilidade entre os ideais de tolerancia politica e de neu-
tralidade, Newey deixa aberta a possibilidade de rejeicao
do segundo por Estados liberais hipotéticos, que poderiam
adotar uma postura perfeccionista ou confessional (Newey,
2001, p. 21). Certamente, é possivel alegar o contrario, sus-
tentando que a neutralidade seria um valor constitutivo de
qualquer liberalismo, mas esse ponto ainda nao sera exami-
nado aqui, pois partiremos do pressuposto de que aquela
nao € constitutiva desse. Em tais formas de liberalismo per-
feccionista ou abrangente, em que os Estados nao seriam
neutros, mas adotariam valores substantivos, como a auto-
nomia, esses nao seriam professados por todos os seus cida-
daos, devido as ja referidas condicoes de pluralismo atuais.
Isso implicaria na necessidade da tolerancia estatal em rela-
¢ao aos valores diversos daqueles oficialmente adotados,
ja que aliberdade de escolha dos préprios valores por todos
os cidadaos, dentro de determinados limites, € uma condi-
cao essencial de qualquer regime que se pretenda liberal
(Rawls, 2011, p. lii). Assim, diante da auséncia da neutrali-
dade estatal em Estados perfeccionistas, Newey nao conside-
raria inconsistente o ideal de tolerancia politica.

Todavia, esse cenario é alterado se, como efetivamente
costuma acontecer, o ideal de neutralidade € professado por
determinado Estado democratico liberal, caso em que se
estabelece a incompatibilidade entre os dois ideais e o ideal
de tolerancia se mostra inconsistente. Assim, ele nao seria
mais uma possibilidade viavel para a solucao dos conflitos
politicos: “O conceito de tolerancia €, de diversas maneiras,
peculiarmente inadequado para resolver o conflito poli-
tico” (Newey, 2001, p. 322, grifo do autor). Isso pareceria
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indicar que a outra possibilidade, a neutralidade, poderia
ser uma alternativa para a resolucao acordada desse tipo
de conflito, mas Newey nao da esse passo, deixando uma
inevitavel impressao de pessimismo politico generalizado:
“A possibilidade da politica surgira somente quando uma
parte ou outra falhar em reconhecer, ou em agir como se
reconhecesse, que hd razoes para concordar” (Newey, 2001,
p- 333). Um dos propositos deste artigo € mostrar que esse
pessimismo ¢ injustificado, utilizando para isso as respostas
oferecidas pelo filosofo Peter Jones em favor da compatibili-
dade entre os ideais de tolerancia politica e de neutralidade,
que serao tratadas adiante.

A relevancia atual do ideal de tolerancia politica como
justificacao da neutralidade estatal e resposta ao
pluralismo nos Estados democraticos liberais

Peter Jones nao deixa qualquer divida sobre a relevan-
cia que atribui a critica ao ideal de tolerancia politica que
busca refutar: “Glen Newey tem elaborado a mais extensa e
incisiva critica contemporanea a ideia de tolerancia politica”
(Jones, 2007, p. 391). Ocorre que, apesar da releviancia que
€ atribuida a essas criticas por Jones, sera mostrado que elas
resistem pouco ao exame realizado por ele. Segundo Jones,
a alegacao de simetria € uma tentativa de mostrar a impossi-
bilidade da tolerancia politica nas democracias:

Um governo democratico, defrontando-se com este conflito,
nao tem nenhuma opcao tolerante; ele pode decidir apenas
qual das duas demandas por intolerancia ele deveria atender.
Dai, conclui Newey, “tolerancia politica em circunstancias
democrdticas é impossivel”. (Jones, 2010, p. 445)

Como ja mostrado, tais governos s6 poderiam ser tole-
rantes em relacao a um dos grupos em conflito e intole-
rantes em relacao ao outro, mesmo que ambos possam

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 81-108, 2020



Ricardo Corréa de Araujo

igualmente acusar o grupo oposto de intolerancia (Newey,
2010, p. 223). Certamente, nao se trata aqui de casos em
que apenas um dos grupos conflitantes estaria no ambito
do que se considera toleravel, enquanto o outro estaria na
esfera do intoleravel, nem de situacoes em que as demandas
de ambos seriam intoleraveis. Se fosse assim, a alegacao de
simetria nao faria sentido algum. Considere-se uma situacao
em que um grupo pretende realizar um ritual religioso paci-
fico e ha um segundo grupo que busca impedir isso, sendo
que ambos apelam ao Estado para impedir a acao do outro.
Nesse caso, nao ha duvida de que a postura do segundo
grupo seria considerada uma restricao intoleravel a livre
expressao religiosa do primeiro, de modo que nao haveria
simetria entre os apelos de ambos solicitando a intervencao
do Estado contra o outro. Também nao seria possivel alegar
simetria entre os apelos de ambos se o ritual religioso em
questao fosse alguma forma de estupro ritual e o segundo
grupo tentasse impedi-lo, caso em que a pretensao do pri-
meiro de realizar tal ritual é que seria considerada intole-
ravel. Do mesmo modo, também nao poderia ser o caso
de simetria se ambos estivessem no ambito do intoleravel.
Nesse caso, nao haveria qualquer espaco para a tolerancia,
mas deveria entrar em cena a manifestacao democratica da
intolerancia, isto €, a proibicao legal. Esse seria o caso de um
conflito entre um grupo que pretendesse praticar o estupro
ritual de uma mulher acusada de infidelidade e outro grupo
que preferisse apedreja-la até a morte. Em quaisquer das
trés situacoes imaginadas, o ideal de tolerancia seria capaz
de fornecer solucoes democraticamente aceitaveis, inclusive
estabelecendo limites para sua aplicacao.

Porém, nessas situacoes, a questao colocada pela alegacao
de simetria nao mostra sua forca, o que s6 ocorre se as duas
alegacoes conflitantes forem individualmente toleraveis, mas
excludentes ou incompativeis entre si, de modo que o ideal
de tolerancia se mostraria inutil para solucionar o conflito.
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Esse seria o caso de um dos exemplos utilizados por Newey,
a disputa intermindvel na Irlanda do Norte, que se repete
anualmente com graus variados de tensao, entre unionistas
protestantes, favoraveis a continuidade da uniao da Irlanda
do Norte ao Reino Unido, e nacionalistas catolicos, que pre-
feririam ver a primeira unida a Republica da Irlanda:

Por exemplo, na Irlanda do Norte, onde os Orange lodges
desejam marchar através dos bairros catélicos, enquanto os
residentes desejam impedi-los de fazer isto, cada lado pode
bem alegar que o curso de acao proposto pelo outro —
realizar as marchas ou impedi-las — € intolerante, ao passo
que permitir sua propria acao € tolerante. (Newey, 2010,

p- 223, grifos do autor)

Esse é um caso especialmente ilustrativo porque: (1) a
questao € evidentemente politica, envolvendo o apelo ao
uso do poder estatal; (2) as pretensoes de ambos, realizar
ou impedir determinada marcha, sao individualmente tole-
raveis; (3) ha acusacoes reciprocas de intolerancia; e (4) o
Estado permanece incapaz de solucionar o conflito através
do recurso ao ideal de tolerancia. Nao é preciso um grande
esforco imaginativo para encontrar diversas situacoes de
impasse e tensao semelhantes, ainda que com outras cau-
sas, em diversos episodios recentes no Brasil. Situacoes com
aparéncia semelhantemente intratavel também podem ser
buscadas na recente crise dos refugiados sirios que atingiu
a Europa, no episodio separatista na Espanha e em muitos
outros conflitos politicos generalizados nas democracias
liberais pluralistas. Em todos eles, as dificuldades encon-
tradas para sua solucao parecem justificar o pessimismo
de Newey quanto a possibilidade de resolucao de conflitos
mediante o ideal de tolerdncia, justamente nas circunstan-
cias politicas agudas em que ele se faz necessario.
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A estratégia de Jones para refutar a alegacao de sime-
tria € sustentar que os grupos envolvidos nas circunstancias
de aplicacao da tolerdncia politica sempre desempenham
papeis diferentes, de agentes, de pacientes e de observado-
res, o que introduziria uma assimetria entre suas alegacoes,
de acordo com o papel momentaneamente desempenhado:
“[...] n6s deveriamos pensar na tolerancia como algo que
noés estendemos a ‘agentes’ em vez de a ‘observadores’,
a atores em vez de aqueles que observam e avaliam as acoes
de outros” (Jones, 2007, p. 394). Ademais, o autor estipula
que os termos “agentes” e “acoes” devem ser compreendidos
de maneira generosa, incluindo-se neles identidades e cren-
cas, bem como a ac¢ao e a inac¢ao voluntarias (Jones, 2007,
p- 395). Colocado dessa forma, nao € dificil perceber que
ele remete o ideal de tolerancia a sua proveniéncia liberal,
isto €, a sua criacao como forma de garantir a liberdade de
escolha, dentro de determinados limites, dos préprios valo-
res, acoes e crencas por todos os cidadaos, que é uma con-
dicao essencial de qualquer regime que se pretenda liberal
(Rawls, 2011, p. lii). Nesse sentido, a tolerancia politica foi
estipulada para proteger a liberdade dos agentes, incluindo
suas identidades, crencas e escolhas de agir ou nao agir de
determinada forma; por outro lado, ela nunca se destinou a
atender as demandas de observadores que desejam reprimir
tais manifestacoes de liberdade. Assim, ha uma evidente assi-
metria entre alegacoes conflitantes, isoladamente toleraveis,
de modo que a tolerancia politica deve ser geralmente apli-
cada aquelas que representam a livre escolha dos agentes e
nao aquelas que buscam impedi-las.

Jones ainda acrescenta trés argumentos contra a alega-
cao de simetria, utilizando o exemplo do conflito na Irlanda
do Norte. O primeiro refuta a alegacao de que observadores
também podem ser considerados pacientes, por sofrer com
as acoes que buscam impedir, o que seria suficiente para sus-
tentar a alegacao de simetria (Jones, 2007, p. 397). De fato,
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os nacionalistas catolicos, que buscam impedir a marcha dos
unionistas protestantes, argumentam no sentido de que nao
sao apenas observadores que pretendem censurar a liber-
dade de manifestacao dos ultimos, mas também pacientes
que sofrem com tal manifestacao. Jones nao nega o sofri-
mento gerado pela manifestacao, considerada ofensiva e
humilhante pelos nacionalistas, mas sustenta que sempre ha
espaco para discordancia quanto ao equilibrio entre ofensa
e proibicao, o que deve ser avaliado caso a caso. Além disso,
ele propoe que nem toda acao julgada ofensiva pode ser
considerada intolerante, mas apenas se tal acao restringir a
liberdade do ofendido, o que nao ocorre nesse caso, em que
os nacionalistas cat6licos nao sao reprimidos nas manifesta-
coes de suas identidades e acoes pela marcha (Jones, 2007,
p- 398). O segundo argumento é que o ideal de toleran-
cia s6 sera util se as visoes conflitantes forem compossiveis,
isto €, se a existéncia de uma nao implicar a inexisténcia
de outra. Assim, mesmo se a realizacao da marcha ou sua
proibicao fossem respectivamente centrais para os modos
de vida e identidades de unionistas e nacionalistas, o que
ele nao considera que € o caso, esse nao seria um exemplo
de simetria entre alegacoes conflitantes em que a aplicacao
do ideal de tolerancia politica fracassaria, mas simplesmente
nao seria um caso de aplicacao da tolerancia, pois essa s6
sera uma possibilidade se os modos de vida conflitantes
forem compossiveis (Jones, 2007). O terceiro argumento é
que a assimetria entre as alegacoes conflitantes de agentes e
observadores, proposta em favor dos primeiros, nao significa
aprovar moralmente suas acoes, mas tolera-las. Ao avaliar a
importancia da marcha dos unionistas protestantes para o
modo de vida desses em comparac¢ao a dor e a humilhacao
que causam nos nacionalistas catolicos, pode-se julgar ade-
quado tolerar a manifestacao, mas considera-la moralmente
errada, inclusive buscando dissuadir seus autores através
de campanhas e de acoes baseadas em razoes prudenciais
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e/ou morais. Assim, a retomada da funcao primordial da
tolerancia e as andlises de sua aplicacao ao caso espinhoso
proposto por Newey tornam insustentavel a alegacao de
simetria: “Portanto, a tese de simetria de Newey nao suporta
um exame critico” (Jones, 2010, p. 446).

A segunda linha critica de Newey afirma que a profes-
sada neutralidade dos Estados democraticos liberais seria
incompativel com o ideal de tolerancia politica, tornan-
do-o inconsistente, pela impossibilidade de que tais Estados
neutros possam desaprovar algo, o que seria uma das con-
dicoes para tolera-lo posteriormente. Para ele, se nao ha,
nas circunstancias politicas democraticas, nenhum agente
que possa ocupar essa posicao desaprovadora, falta um ele-
mento constitutivo da estrutura conceitual da tolerancia.
A estratégia de refutacao de Jones sera mostrar que a ale-
gacao de inconsisténcia do ideal de tolerancia politica em
Estados neutros se deve a compreensao anacronica daquele
ideal, cuja estrutura conceitual, implicando razoes e poder
para desaprovar/impedir algo e razoes mais fortes para nao
o fazer, permanece vdlida na contemporaneidade, mas deve
ser preenchida de modo diverso. Segundo ele, o modelo
inicial de tolerancia politica € vertical, hierarquizado, com
o agente tolerante representado pelo soberano/Estado
sendo previamente fixado pelo fato de que € o tnico a ter
poder, que € uma condicao constitutiva daquela estrutura.
Esse modelo, agora obsoleto, que ele nomeia como “ruler-
ssubject” (Jones, 2007, p. 386), governante-sudito, deve ser
substituido pelo modelo de tolerancia democratica, que
€ horizontal e movel. Porém, antes de caracterizar esse
segundo modelo, o autor faz duas ressalvas. A primeira € que
atribuir aos governos eleitos pelas maiorias o poder de tole-
rar politicamente os cidadaos, especialmente aqueles per-
tencentes a minorias, nao permite ainda escapar do modelo
governante-sudito. Ademais, isso corromperia a noc¢ao de
poder democratico, pois esse nao deve ser exercido pelos

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 81-108, 2020

97



98

Tolerancia politica, neutralidade e pluralismo nas democracias liberais

governantes sobre os cidadaos, que permanecem em pé
de igualdade entre si e sao a fonte altima de todo o poder
legitimo dos primeiros: “[...] a nocao de que um governo
eleito possa tolerar seus eleitores inverte a relacao democra-
tica apropriada” (Jones, 2007, p. 385). A segunda ressalva
€ que a inadequacao tedrica do modelo governante-sudito
as circunstancias democraticas nao significa que nao haja
questoes praticas, devido a dificuldade de controle popular
dos governantes eleitos, que permitem que tais governantes
ajam como agentes livres em diversas ocasioes, em vez de
agir como representantes cujo tinico poder legitimo é dele-
gado pelos governados (Jones, 2007, p. 385).

Feitas essas ressalvas, Jones busca indicar a passagem do
modelo governante-sudito (ruler-subject) para o de tolerancia
politica democratica, utilizando um jogo de palavras com sig-
nificativo poder heuristico: “from rulers to rules” (Jones, 2007,
p- 386), isto €, de governantes a regras. Se a tolerancia politica
deve ser consistente com o status e os direitos iguais de que
desfrutam os cidadaos das democracias liberais, ela nao deve
ser procurada em um suposto equivalente dos monarcas ou
governantes (rulers) do inicio da Modernidade, mas sim nas
regras (rules) que regulam a vida da sociedade: “Em vez de
localizar a tolerancia politica nas disposicoes e caprichos de
governos ou maiorias, nés deveriamos localiza-la nos arranjos
legais e politicos da sociedade” (Jones, 2007, p. 386). Isso sig-
nifica que a tolerancia democratica nao € hierarquicamente
fixada, com apenas um dos seus elementos, governantes e/ou
maiorias sucedaneos dos monarcas, decidindo nao impedir
aquilo que desaprovam. Nas sociedades democraticas liberais,
ninguém ocupa esse lugar fixo, pois a tolerancia é horizon-
talmente disseminada pelos arranjos legais e politicos demo-
craticamente estabelecidos, que protegem todos os cidadaos
contra a intolerancia alheia. Esses arranjos serao considerados
tolerantes na medida em que permitirem a existéncia desim-
pedida, dentro dos limites do toleravel, de visoes e formas de
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vida plurais, ou seja, na medida em que possibilitarem que os
mais variados agentes possam agir e manifestar suas identida-
des livremente, sem serem impedidos por observadores que
se opoem a elas: “Eles asseguram uma ordem de coisas em
que as pessoas podem viver suas vidas como lhes parece ade-
quado, sem ser impedidos por outros desaprovadores que,
de outro modo, poderiam impedi-las” (Jones, 2007, p. 387).
A excecao € o caso em que observadores desaprovadores nao
apenas alegam ser ofendidos, mas também sao considerados
pacientes pela sociedade em geral, por terem suas proprias
acoes e crencas identitarias reprimidas pelas visoes conflitan-
tes que desejam impedir, caso que precisara ser examinado
concreta e individualmente para que se possa decidir como
aplicar o ideal de tolerancia politica a questao. Essa excecao
confirma a mobilidade horizontal da tolerancia democratica,
pois os cidadaos ocupam os diferentes papeis de agentes,
observadores e pacientes, ora tolerando, ora sendo tolera-
dos, enquanto os Estados/governos neutros, que nao tole-
ram nem deixam de tolerar ninguém, velam pela realizacao
dessa ordem de coisas.

Sao estes arranjos que definem se determinada sociedade
pode ou nao ser considerada politicamente tolerante,
assegurando a tolerancia para seus membros. Porém,
ha outro sentido para a expressao “sociedade tolerante”,
que costuma ser julgada assim se ha significativa propor-
¢ao de seus membros que consideram a tolerancia como
algo correto ou desejavel, agindo pessoalmente a partir
dela (Jones, 2007, p. 387). A questao € se a existéncia desses
dois sentidos, que apontam para dois ambitos da tolerancia,
o publico e o nao publico, permitiria chegar a conclusao de
Newey, que rejeita o primeiro, a tolerancia politica, como
inconsistente, mas admite o segundo, a virtude pessoal da
tolerancia, isolando-os um do outro (Newey, 2001, p. 336).
Jones, ao contrario, estipula a valorizacao pessoal da toleran-
cia como condicao de sua concretizacao politica:
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E claro que estes dois aspectos segundo os quais uma
sociedade pode ser descrita como tolerante provavelmente
serao encontrados juntos, especialmente em circunstancias
democraticas. Arranjos politicos e legais tolerantes so6 serao
estabelecidos se desfrutarem de razoavel apoio entre a
populacio relevante. (Jones, 2007, p. 387)

Esse € o passo decisivo para sua tentativa de mostrar que
tolerancia e neutralidade sao ideais compativeis, de modo
que a presenca do segundo nao torna o primeiro inconsis-
tente. Se os Estados liberais democraticos sao neutros, no sen-
tido de neutralidade de intencdes, nao de resultados,* entre
as diferentes visoes abrangentes dos seus cidadaos, de modo
que os seus arranjos legais e politicos nao buscam promover
nem prejudicar quaisquer dessas visoes, isso nao ocorre por
uma concessao dos Estados ou de seus governantes, mas sim
porque os cidadaos estipulam tais arranjos desde o inicio.
Eles assim o fazem justamente por seu compromisso pessoal
com a tolerancia, por nao desejarem que suas visoes sejam
vitimas da intolerancia alheia, de modo que criam e susten-
tam Estados neutros entre elas. Assim, Newey compreende
equivocadamente a relacao entre tolerancia e neutralidade:
“Nao ¢é a neutralidade que, per impossibile, leva a tolerancia.
Ao contrario, € um tipo particular de compromisso com a
tolerancia que produz uma razao a favor da neutralidade”
(Jones, 2007, pp. 389-390, grifo do autor).

Essa compreensao da relacao entre tolerancia e neutra-
lidade pode ser justificada a partir do liberalismo politico
de John Rawls, que ele utiliza diretamente, mas também em
outras versoes do chamado liberalismo deontolégico: “[...]
a ideia do Estado neutro, como ela aparece no liberalismo
deontologico, é, em parte, uma concep¢ao de como a tole-
rancia deveria se realizar sob as condi¢oes contemporaneas

* Para uma discussao detalhada dos tipos de neutralidade, ver Araujo (2014).
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de democracia e diversidade [...]” (Jones, 2007, p. 402).
Aqui, nao sera o caso de expor detalhadamente as con-
cepcoes rawlsianas, bastando elencar os pontos relevantes.
O liberalismo politico de Rawls busca esbocar uma con-
cepcao de justica aplicavel nas condi¢oes de pluralismo das
democracias liberais contemporaneas, cujos cidadaos pro-
fessam visoes diversas e conflitantes do bem, de modo que
aquela concepcao nao pode se fundar em nenhuma dessas
em particular. Devido a esse fato do pluralismo, Rawls busca
articular sua concepcao de justica partindo de ideias profun-
damente enraizadas e amplamente compartilhadas em tais
sociedades, especialmente a de que elas sao formadas pela
cooperacao justa entre pessoas livres e iguais. Reunindo o
fato do pluralismo e essa ideia fundamental em uma situa-
¢ao neocontratualista, que ele chama de “posicao original”,
os cidadaos concretos teriam seus interesses representados
por cidadaos hipotéticos, que buscariam um acordo sobre
o modo justo de regular a sociedade, sendo que esses reco-
nheceriam o pluralismo e aquela ideia de sociedade, mas
nao saberiam quais seriam efetivamente aqueles interesses,
ocultos por um véu de ignorancia. Rawls sustenta que o resul-
tado desse acordo seria a obtencao de principios de justica
capazes, entre outras coisas, de proteger todas as concepcoes
do bem que poderiam ser adotadas pelos cidadaos concretos,
as quais deveriam ser compativeis com a igual protecao das
demais (Rawls, 2011). Para Jones, € justamente porque dese-
jam que suas concepg¢oes do bem sejam protegidas da possi-
vel intolerancia de qualquer outra delas, que os representan-
tes dos cidadaos na posicao original estipularao que o Estado
deverd ser neutro entre elas, abstendo-se de promové-las ou
de prejudica-las. Assim, € o compromisso com a tolerancia
que leva ao compromisso com a neutralidade estatal:

Bons cidadaos rawlsianos manifestam seu compromisso

com a tolerancia através do seu compromisso com
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arranjos politicos que nao sao projetados para favorecer
suas proprias concepc¢oes do bem nem para prejudicar as
concep¢oes conflitantes de outros. (Jones, 2007, p. 390)

Consideracdes finais: a implicacao reciproca
entre tolerancia e neutralidade nos Estados
democraticos liberais

Até aqui, a defesa do ideal de tolerancia politica feita
por Jones consegue refutar persuasivamente as criticas de
Newey, sustentando a relevancia atual daquele ideal e sua
compatibilidade com o ideal de neutralidade. Porém, tal
defesa ainda parece incompleta, permitindo duas brechas
interligadas: a admissao de possibilidade de Estados demo-
craticos liberais tolerantes que nao sao neutros € a suposicao
de que seria possivel haver Estados neutros, mas nao toleran-
tes: “Eu nao alego que tolerancia deve implicar neutralidade
nem que a neutralidade deve implicar tolerancia” (Jones,
2018, p. 1090). Assim, em conclusdo, sera apresentada uma
tentativa de negar essas duas possibilidades, sustentando
que ha uma implicacao reciproca entre tolerancia e neutra-
lidade em quaisquer Estados democraticos liberais.

A primeira possibilidade, tolerancia sem neutralidade,
esta de acordo com a experiéncia historica, ja que o pri-
meiro ideal é muito anterior ao primeiro. De fato, o modelo
inicial de tolerancia politico € aquele que Jones chamou de
modelo governante-sudito, em que o Estado, representado
pessoalmente pelo soberano, possuia seus proprios valores
substantivos. Esse conjunto de valores levava o governante
a reprovar determinadas crencas e praticas de seus suditos,
mas, apesar de seu poder para fazé-lo, deixar de impedi-
-las por razoes mais fortes, inicialmente prudenciais (paz
social) e, mais tarde, epistemologicas (ceticismo religioso)
e/ou morais (liberdade de consciéncia). Todavia, Jones
considera que esse modelo estd obsoleto nas democracias
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liberais contemporaneas, devendo ser substituido pela tole-
rancia democrdtica, justamente porque seus cidadaos nao
consideram justo que o Estado possa reprovar moralmente
seus cidadaos. Essa acusacao de anacronismo e de injustica
da aplicacao do ideal de tolerancia da Modernidade nas
condicoes atuais torna dificil compreender a afirmativa de
que ainda seria possivel a existéncia de Estados tolerantes
que Nao sejam neutros:

Historicamente, um Estado tolerante religiosamente ndo
tem sido neutro [...]. Mais geralmente, um Estado pode ser
tolerante sem ser neutro, na medida em que pode apreciar
e tratar algumas concep¢oes do bem mais favoravelmente do
que outras, mas ainda permitir a busca daquelas concepcoes
que ele desfavorece. (Jones, 2018, p. 1090)

Aqui, ha um salto equivocado entre aquilo que é desig-
nado pelas expressoes “historicamente” e “geralmente”, pois
a primeira designa experiéncias passadas, que nao podem
ser reproduzidas nas democracias liberais, e a segunda
indica possibilidades que seriam relativas a Estados hipoté-
ticos atuais. Jones parece pensa-los como Estados perfec-
cionistas, que adotariam oficialmente valores substantivos,
tais como a autonomia e a liberdade, buscando favorecer
modos de vida baseados neles, mas nao interfeririam nas
crencas e praticas de grupos opostos aqueles valores. Nesse
caso, tal Estado poderia nao interferir nesses grupos, ainda
que nao aprovasse suas praticas, em nome daqueles préprios
valores que adotasse oficialmente. Assim, a pluralidade de
visoes do bem em uma mesma comunidade politica libe-
ral nao impediria a adocao do perfeccionismo e a respec-
tiva auséncia de neutralidade estatal, dado que somente a
recusa a coercao de quaisquer das visoes plurais, ainda que
se possa dificulta-las por outros meios, seria uma caracteris-
tica fundamental da visao democrdtica liberal, que adotaria
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entao a tolerancia para lidar com as visoes que desaprovasse.
Ocorre que a experiéncia de tolerancia religiosa no inicio
da Modernidade, baseada no modelo governante-sudito,
nao pode ser generalizada para as condicoes de pluralismo
das democracias liberais contemporaneas, cuja concepcao
de justica inclui um ideal de tolerancia democratica que
implica a neutralidade estatal, pois nao se considera legi-
timo que governantes ou maiorias possam legitimamente
desaprovar moralmente os cidadaos a partir de valores subs-
tantivos. Assim, pace a admissao, compartilhada por Newey e
Jones, de que poderiam existir Estados democraticos liberais
perfeccionistas, isto €, nao neutros, mas ainda assim toleran-
tes, € preciso concluir que, conforme a melhor interpreta-
cao das ideias do proprio Jones, ainda que contra a letra de
seus textos, a tolerancia democratica nao é compativel com
o perfeccionismo, mas, ao contrario, ela implica a exigéncia
de neutralidade de intencoes entre as visoes morais ou con-
cepcoes do bem dos cidadaos.

Quanto a segunda brecha na defesa de Jones, é ainda
mais dificil compreender as razoes que o levaram a permiti-
-la. No caso anterior, € compreensivel que se conceba a exis-
téncia de uma forma de tolerancia, no modelo governante-
-sudito, independente da neutralidade estatal, pois essa foi
uma experiéncia historica, ainda que ela nao possa mais se
repetir atualmente com a tolerancia democratica. No caso
da possibilidade de neutralidade sem tolerancia, nao ha, ao
contrario, nenhuma experiéncia historica, mas apenas uma
suposicao inverossimil a que ele nos convida:

Imagine uma sociedade cujos membros desejam viver formas
de vida diferentes, mas cada um considera as diferentes
formas buscadas pelos outros como nao refletindo mais do
que suas diferentes preferéncias. [...] Ninguém encontra
razao para objetar a forma escolhida por qualquer um. Em tal
sociedade, ainda poderia haver lugar para a neutralidade:
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pode ser considerado justo que o poder politico nao deveria
ser usado para promover nem para prejudicar as formas de
vida preferidas por algumas pessoas. (Jones, 2018, p. 1090)

Nessa sociedade hipotética, haveria pluralismo, mas nao
haveria desaprovacao moral, de modo que a tolerancia nao
seria necessaria. Por outro lado, seus cidadaos poderiam
considerar a neutralidade como uma questao de justica,
impedindo que o Estado tomasse o partido de quaisquer de
suas diversas concepcoes do bem. Aqui, ha dois problemas.
O primeiro é que essa hipotese contraria a persuasiva tese
rawlsiana, sustentada pelo proprio Jones, de que a exigéncia
de neutralidade estatal é a manifestacao do compromisso
dos cidadaos com a tolerancia reciproca, como forma de
proteger as respectivas visoes do bem da intolerancia alheia.
O segundo e mais grave problema nao é apenas uma contra-
dicao do autor, mas uma contradicao na propria ideia, com
a suposicao de que poderia haver pluralismo de concepcoes
do bem dos cidadaos sem que ninguém encontrasse “razao
para objetar a forma escolhida por qualquer um”.

Essa suposicao merece ser contestada por diversas razoes.
A primeira é que ela contraria a propria definicao do “fato do
pluralismo” proposta por Rawls e aceita por ele, pois as dou-
trinas abrangentes nao sao apenas diferentes, mas também
conflitantes: “O liberalismo politico de Rawls é concebido
para uma sociedade cujos membros subscrevem doutrinas
abrangentes diferentes e conflitantes, bem como diferentes
e conflitantes concepg¢oes do bem fundadas nestas doutri-
nas” (Jones, 2007, p. 390). A segunda é a utilizacao que Jones
faz da necessidade prévia de compossibilidade entre visoes
de mundo conflitantes para que faca sentido falar em tole-
rancia. Segundo seu argumento, s6 seria possivel dizer que
A deveria tolerar B se as concepcoes de bem de ambos nao
fossem excludentes, mas compossiveis. Caso contrario, nao
seria adequado invocar o ideal de tolerancia politica para
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resolver o conflito, pois as razoes morais para nao impe-
dir aquilo que se desaprova nunca poderiam ser superadas
por quaisquer outras razoes mais fortes do que as razoes de
desaprovacao. Ora, se o pluralismo implica a existéncia de
visoes até mesmo incompossiveis, a fortiori ele implica que
haja visoes meramente conflitantes, isto €, que se desapro-
vam moralmente, mas que sao reciprocamente toleraveis.
Isso leva a terceira e mais forte razao para contestar a possi-
bilidade de uma sociedade em que os cidadaos nao encon-
trassem razao para objetar as visoes do bem dos demais:
o carater contraintuitivo de tal hipotese para aqueles que vivem
nas condi¢oes de pluralismo nas democracias liberais contem-
poraneas, onde os cidadaos convivem cotidianamente com a
desaprovacao moral reciproca. Considere-se, por exemplo,
arelacao entre cidadaos ateus hedonistas e cidadaos religiosos
tradicionalistas. Seria razoavel esperar que nao houvesse reci-
proca desaprovacao moral entre eles? Obviamente, nao seria
razoavel esperar outra reacao nesse caso nem em intumeros
outros, menos extremos, mas igualmente inevitaveis. Todavia,
mesmo essas visoes de mundo tao diversas ainda sao compos-
siveis politicamente, surgindo justamente ai as circunstancias
politicas da tolerancia e a exigéncia da neutralidade estatal.
De fato, ha boas razoes morais, tais como o respeito a auto-
nomia e a liberdade que os cidadaos concedem igualmente
uns aos outros em qualquer Estado que se possa chamar de
democratico liberal, para que os portadores das visoes confli-
tantes decidam nao tentar usar o poder estatal para impedir
todas as praticas, dentro de certo limite, ligadas aquelas visoes
que, algumas delas de forma inevitavel, desaprovarao moral-
mente. Todavia, se a desaprovacao moral reciproca € o resul-
tado esperado e cotidiano dos conflitos constitutivos do fato
do pluralismo, a releitura do ideal de tolerancia politica como
tolerancia democratica, que implica a exigéncia de neutrali-
dade estatal, renova sua relevancia e a esperanca de que tais
conflitos nao sejam intrataveis politicamente.
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Introducao

Se a interpretacao de que a Revolucao Francesa consa-
grou uma nova forma de sociedade se tornou praticamente
consensual na teoria politica, nao se pode dizer que ha con-
senso a respeito dos fundamentos dessa nova ordem social,
que sao, desde o final do século XVIII, objeto de intensa
polémica. A separacao entre a sociedade civil — esfera de
dominio do individuo-cidadao, sujeito da legitimidade poli-
tica — e o Estado — entendido como esfera do exercicio do

' O autor Paulo Henrique agradece 4 Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (FAPESP) que financiou, através de seu programa de Pés-Doutorado
(processo n® 2019/09549-1), a execugao parcial da pesquisa apresentada neste
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de Sao Paulo (FAPESP), que financiou, por meio dos processos 2010/08019-4,
2012/20299-8, 2013/10776-6, 2015/21607-6 e 2017/03986-5, a execucdo parcial
da pesquisa apresentada neste artigo.
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poder legitimo resultado dos mecanismos de representa-
tividade — constitui a forma politica dessa nova sociedade;
o debate em torno das diversas concepcoes de representacao,
dos direitos, das liberdades publicas e das funcoes dos pode-
res percorre os séculos XIX e XX, buscando construir a nova
legitimidade politica para o mundo que emerge da era das
revolucoes. Duas caracteristicas centrais marcam a natureza
da reflexao sobre a legitimidade politica na nova sociedade
pos-revolucionaria (ou sociedade moderna, se preferirmos):
por um lado, nao se pode mais reivindicar fundamentos teo-
légicos ou transcendentais para sustentar a legitimidade da
ordem politica; por outro lado, torna-se central encontrar os
fundamentos historicos da sociedade moderna, relacionados
ao problema de sua formacao de longa duracao.

A questao dos fundamentos historicos da sociedade
moderna se torna particularmente sensivel nos debates
politicos e historiograficos da Franca do século XIX, na
qual, nas palavras de Stanley Mellon (1958), “a Historia se
torna a linguagem da politica” (p. 1). Pode-se argumentar
que a Historia secular da Europa assume, no século XIX,
um papel analogo ao da histéria biblica em séculos anteriores.
Com efeito, € a interpretacao da Historia secular da Europa
que passa, apos a Revolucao Francesa, a fornecer a chave
de interpretacao da nova ordem social e politica europeia —
incluindo ai o problema de sua legitimidade e dos cursos
legitimos de acao politica em seu interior. Nao € de se sur-
preender que a interpretacao da Historia secular da Europa
tenha se tornado, a partir de entao, tao controversa e tao
embrenhada de consequéncias praticas quanto havia sido,
até entao, a interpretacao das Sagradas Escrituras.

No contexto particular da Franca, pode-se afirmar que
o debate sobre a formacao histérica da sociedade moderna
tem se concentrado, desde a Revolucao Francesa até os
dias de hoje, na questao dos papéis respectivos do Estado
e da sociedade civil na producao dessa nova ordem social
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e politica; é possivel dizer que essa questao aparece com
forca desde a eclosao da Revolucao Francesa e continua a
ser discutida atualmente.? Tome-se como ilustracao o livro
Le modele politique francais: la société civile contre le jacobinisme
de 1789 a nos jours (O modelo politico francés: A sociedade
civil contra o jacobinismo de 1789 até nossos dias, em tradu-
cao livre), publicado por Pierre Rosanvallon em 2004. Nele,
0 autor promove uma critica ao que chama de uma “vulgata
tocquevilliana”, a qual teria constituido uma representacao
influente da formacao historica da sociedade francesa como
congelada por “um Estado onipotente regendo sem obsta-
culos uma sociedade civil atomizada, desorganizada e subju-
gada™ (Rosanvallon, 2004, p. 10). Em contraposicao a essa
difundida vulgata, Rosanvallon se propoe a escrever uma his-
toria moderna da Franca capaz de interligar as tendéncias do
Estado francés a centralizacao e a dominacao da sociedade
civil (tendéncias essas que passaram a ser compreendidas pela
referéncia vaga ao “jacobinismo”) com as resisténcias e obsta-
culos que a sociedade civil nunca teria deixado de apresentar
a esse “jacobinismo” (Rosanvallon, 2004, pp. 11-12). O pro-
prio projeto de Rosanvallon demonstra o quanto a discussao
sobre os papéis respectivos do Estado e da sociedade civil na
formacao da moderna sociedade francesa € influente e impor-
tante no debate publico desde, pelo menos, meados do século
XIX, permanecendo vigente neste inicio do século XXI.

Este artigo revisita o debate do século XIX sobre os
papéis respectivos do Estado e da sociedade civil na for-
macao da sociedade poés-revolucionaria. O objetivo €, em
parte como o de Rosanvallon, nuancar o que ele chama
de “vulgata tocquevilliana”. Todavia, isso nao sera feito

? Faltaria espago aqui para recuperar todo o debate sobre a relacao entre Estado
e sociedade civil na historiografia e na teoria politica francesa. Para algumas
referéncias de sintese, ver: Aron (1987), Furet (1982) e Lefort (1994).

* Todas as tradug¢oes, quando nao indicado o contrdrio, sdo de responsabilidade
dos autores.
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por meio de uma reinterpretacao da histéria moderna da
Franca, mas por meio de uma andlise do proprio debate
teorico do século XIX, a partir do qual buscaremos discu-
tir certas interpretacoes que enfatizaram de que maneira
a constituicao da sociedade moderna pressupoe a arti-
culacao entre a esfera do Estado — como polo de institu-
cionalizacao do poder legitimo — e da sociedade civil —
como espaco da liberdade individual e de constituicao de
um novo sujeito da legitimidade politica, ao mesmo tempo
publico e privado. A énfase recaira sobre Francois Guizot,
interpretado aqui como formulador de uma leitura da hist6-
ria francesa e europeia na qual se buscava conciliar a existén-
cia de um Estado centralizador e a emergéncia de uma socie-
dade civil protagonista da legitimidade politica moderna.
Como sera mostrado, essa interconexao entre Estado e socie-
dade civil (ou entre o politico e o social) era pensada por
Guizot como uma via de mao dupla: a0 mesmo tempo como
chave de compreensao da emergéncia da moderna civiliza-
¢ao europeia e como fundamento da legitimidade politica
do governo representativo, o regime politico adequado a essa
nova etapa da civilizacao.

Este artigo percorrerd as seguintes etapas: (1) expord
uma interpretacao do pensamento de Guizot com a qual se
estabelecera um didlogo critico: aquela desenvolvida por
Lucien Jaume em obras como Lindividu effacé, ou le para-
doxe du libéralisme francais (O individuo apagado, ou o para-
doxo do liberalismo francés, em traducao livre), de 1997,
e Tocqueville: les sources aristocratiques de la liberté (Tocqueville:
as fontes aristocraticas da liberdade, em traducao livre), de
2008. Trata-se de uma interpretacao que compreende Guizot
como um apologista do Estado centralizado enquanto ins-
tancia unica de instituicao da sociedade francesa moderna
e de producao da legitimidade no governo representativo.
(2) desenvolvera uma linha de interpretacao do pensa-
mento de Guizot alternativa a de Jaume: em vez da énfase na
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unilateralidade do Estado centralizado enquanto instituidor da
sociedade francesa moderna e produtor tnico da legitimidade
politica nessa sociedade, o que se apresentara aqui serd uma
evolucao historica paralela do social e do politico, da “sociedade
civil” burguesa e do Estado monarquico centralizado. O grande
“salto” da civilizacao europeia moderna ocorreria, para Guizot,
por meio do encontro e transacao entre essas duas instancias.
Apos desenvolver essa linha de interpretacao do pensamento
de Guizot, este artigo contrastara sua obra com outras duas
interpretacoes dos papéis respectivos do Estado e da sociedade
civil na formacao historica da moderna sociedade francesa:
(3) a desenvolvida pelo autor contrarrevolucionario Louis
de Bonald, que critica unilateralmente a possibilidade de
uma legitimidade politica calcada na esfera da sociedade
civil — e vé, portanto, a decadéncia da civilizacao europeia
no processo em que Guizot via seu progresso; (4) e a desen-
volvida por Alexis de Tocqueville, quem também vé o pro-
cesso louvado por Guizot como uma espécie de decadéncia,
mas por uma razao oposta a de Bonald — em suma, porque
o Estado monarquico centralizado teria impedido a forma-
cao e a expressao politica plena da sociedade civil francesa.
Essa comparacao permitira delinear de modo original o lugar
de Guizot no pensamento politico francés oitocentista: um
autor situado entre dois extremos do embate entre Estado e
sociedade civil. Se Bonald criticava a formacao histérica da
moderna sociedade francesa do ponto de vista do Estado pré-
-revolucionario, e Tocqueville a criticava do ponto de vista da
sociedade civil emergente apos a Revolucao, Guizot procurava
conciliar os dois polos e ver a emergéncia da ordem pos-revo-
luciondria a partir da transacao entre Estado e sociedade civil.

Lucien Jaume e a interpretacdo de Guizot como um
“liberalismo pelo Estado”

Embora o ressurgimento de um interesse intelectual
pelo pensamento de Guizot seja um fenéomeno relativamente
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recente, tendo como marco o livro Le moment Guizot
(O momento Guizot, em traducao livre) de Rosanvallon
(1985), sua obra ja recebeu, nas ultimas décadas, interpreta-
¢oes diversas — e por vezes contrastantes —, especialmente no
que se refere a sua interpretacao sobre a relacao entre Estado
e sociedade civil. A interpretacao fornecida por Lucien Jaume
€ paradigmatica por ressaltar de modo muito enfatico uma
suposta primazia conferida por Guizot ao Estado em detri-
mento da sociedade civil — tanto no modo de teorizar a pro-
ducao da legitimidade politica no governo representativo
como no de pensar a formacao histérica da moderna socie-
dade francesa. E por essa razao que a interpretacao de Jaume
constitui, para o tema deste artigo, uma das principais fontes
de didlogo critico, cabendo expor brevemente as principais
linhas dessa interpretacao e seus argumentos principais.

Em L’individu effacé (1997), Jaume estabelece uma
oposicao radical entre duas correntes do liberalismo poli-
tico francés oitocentista: a primeira, ligada historicamente
a Madame de Staél e Benjamin Constant, constituiria um
liberalismo do sujeito, da consciéncia ou do individuo,
e privilegiaria as garantias do individuo contra o Estado e seu
aparato administrativo; a segunda, ligada a Guizot e aos dou-
trindrios,* constituiria um liberalismo elitista e privilegiaria,
ao contrario, “os direitos do poder publico, a quem caberia
estabelecer as regras de expressao dos direitos individuais

* Os “doutrindrios” € o nome que se dd a um grupo de politicos e intelectuais fran-
ceses de importancia central durante a Restauracao (1814-1830) e a Monarquia de
Julho (1830-1848) que buscaram conciliar as conquistas da Revolucao com a existén-
cia de uma monarquia constitucional. Os doutrindrios comecam a ganhar relevancia
especialmente a partir de 1816, quando representam a principal forca legitimista
contra os ultrarrealistas na Camara, defendendo as prerrogativas do rei contra o
parlamento; contudo, é durante a Monarquia de Julho que os doutrinarios estarao
no centro do poder politico francés, representados especialmente por seu principal
nome, Francois Guizot, que ocupard quatro ministérios diferentes durante boa parte
do reinado de Luiz de Orleaes. Além de Guizot, outros representantes importantes
do liberalismo doutrinario foram Royer-Collard, Charles de Rémusat, o Duque de
Broglie e Victor Cousin. Para mais informacées sobre a histéria do liberalismo dou-
trinario na Franca, ver: Craiutu (2003). Nemoe Petitot (2006) e Rosanvallon (1985).
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e, finalmente, sua extensao” (Jaume, 1997, p. 19). Tendo a
corrente representada por Guizot exercido uma influéncia
politica maior no século XIX (atestada, inclusive, por sua
recepcao em contextos muito distintos, como o brasileiro,
por exemplo, em que a obra de Guizot recebeu importan-
tes interpretacoes de autores como o Visconde de Uruguai,
Evaristo da Veiga, Justiniano José da Rocha, para citar
alguns),® justificar-se-ia uma das teses centrais do livro de
Jaume: “O liberalismo francés adotou, de modo bastante
majoritario, a segunda via, a de um liberalismo pelo Estado,
e nao contra ou fora do Estado” (Jaume, 1997, p. 11).

O autor parte de uma das contribuicoes centrais de
Guizot a teoria politica — a critica ao principio da sobera-
nia do povo e a formulacao de um principio concorrente,
o da soberania da razao — para estabelecer uma aproxima-
cao entre os doutrinarios e a corrente contrarrevoluciona-
ria, especialmente com Louis de Bonald, a respeito do tema
do poder politico como emanacao da raziao divina na Terra.®
Apesar da insisténcia de Guizot sobre a auséncia de verda-
deira soberania sobre a Terra em razao da falibilidade de
toda razao humana, Jaume vé uma confluéncia entre os dou-
trinarios e Bonald na medida em que aqueles também inter-
pretariam a legitimidade do governo como emanando nao
da sociedade, mas de uma capacidade maior de conhecer
a razao divina: “Nesse novo equivalente do direito divino,
o poder talvez nao seja infalivel, mas é, em todo caso, infi-
nitamente superior aos espiritos fracos em razao” (Jaume,
1997, p. 140). Nessa interpretaciao, Guizot conceberia o
governo como detentor da verdade sobre a sociedade —

® Para mais sobre a presenca de Guizot no Brasil, ver a introducao de José Murilo
de Carvalho a obra de Uruguai: Carvalho (2002).

© Essa aproximacao entre Guizot e os contrarrevoluciondrios (especialmente Bonald)
ja havia sido efetuada em Jaume (1992) — artigo que tem por objetivo mostrar a dis-
tancia da teoria guizotiana da soberania da razao com a filosofia moral kantiana que
a inspira em aparéncia e a proximidade daquela teoria com a escola de pensamento
contrarrevoluciondria, baseada em uma teoria da imanéncia do poder a sociedade.
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de um saber que, embora tenha origem na sociedade, s6 se
tornaria propriamente verdade na medida em que é reco-
lhido pelo governo, para ser depois difundido de cima para
baixo pelo Estado sobre a sociedade.

Tal é, portanto, a chave do liberalismo de Guizot, a qual
pode explicar largamente o aspecto altivo, autoritario
mesmo, que ele apresenta na pratica: o poder eleito, bem
eleito, em condigoes legitimas, é detentor da verdade. E ele
que sabe, nao a sociedade, a qual espera dele comunicacao
do saber: descobrir a verdade primeiro, “para fazé-la entrar
em seguida nos espiritos”. (Jaume, 1997, pp. 141-143)

Em Tocqueville: les sources aristocratiques de la liberté
(2008), Jaume retoma essa interpretacao de Guizot como
um autor autoritario e estatista, desenvolvendo-a dessa vez
a partir do contraste com Tocqueville. Para o intérprete,
Guizot e Tocqueville se oporiam radicalmente a respeito de
duas questoes fundamentais e relacionadas. Em primeiro
lugar, sobre o 16cus da autoridade na sociedade moderna.
Para Guizot, a autoridade viria sempre de cima, das “supe-
rioridades naturais” constituidas em poder governamental.
Embora elas precisassem do consentimento da sociedade a
acao do governo para produzir sua legitimidade, sua auto-
ridade nao seria propriamente recebida da sociedade, mas
adviria da proépria superioridade da aristocracia natural.
Tocqueville, ao contrario, pensaria a autoridade do ponto
de vista do modelo americano, no qual ela seria exercida de
baixo para cima, no ambito de um povo soberano disperso
em poderes locais (Jaume, 2008, pp. 343-354).

Em segundo lugar, os dois autores divergiriam sobre a
interpretacao da formacao histérica da moderna sociedade
francesa, especialmente sobre o papel do Estado monar-
quico centralizado do Antigo Regime, considerado funda-
mental por ambos. No fundo dessa divergéncia residiria o
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proprio conceito de sociedade, interpretado de modo dife-
rente por cada autor. Definindo a sociedade pelo “maximo
de unidade espiritual e politica” (Jaume, 2008, p. 376) a que
pode chegar uma nacao, Guizot consideraria a sociedade
francesa como um fruto da centralizacao politica e adminis-
trativa promovida pela monarquia do Antigo Regime, prin-
cipalmente por Luis XIV. Tocqueville, por outro lado, defi-
nindo a sociedade por uma nocao de “agir em comum” de
fonte ciceroniana, veria na acao do Estado monarquico cen-
tralizado, antes, a destruicao da sociedade francesa —ja que a
principal consequéncia da centralizacao administrativa exces-
siva do Antigo Regime teria sido a incapacidade de as diferen-
tes classes agirem conjuntamente (Jaume, 2008, pp. 366-389).

Assim, embora Guizot tenha sempre se apresen-
tado como um partidario da “Franca nova”, resultado da
Revolucao Francesa, Jaume o interpreta como mais proximo
de Bonald do que de Tocqueville. Isso porque a “Franca
nova” seria interpretada pelo doutrinario como um produto
do mesmo Estado monarquico centralizado em nome do
qual Bonald escrevia, e porque a legitimidade politica con-
tinuaria, nessa nova sociedade, sendo produzida de cima,
pelo Estado detentor da verdade e agregador das “superio-
ridades naturais” (Jaume, 1992; Jaume, 1997; Jaume, 2008).
Desenvolveremos, a seguir, uma interpretacao diferente do
pensamento de Guizot, que dialoga criticamente com os ter-
mos colocados pela interpretacao de Jaume (especialmente
no que concerne a relacao entre Estado e sociedade civil) e
busca compreender o autor a luz das mesmas comparagoes:
com Bonald e Tocqueville.

Guizot e a transacao entre Estado e sociedade

Na visao de Guizot, a formacao histérica da moderna
sociedade europeia pode ser condensada no conceito
de civilizacao. Esse conceito, ja bastante trabalhado pela
filosofia da historia iluminista do século XVIII, da qual

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 109-141, 2020

17



118

Estado e sociedade civil na teoria politica francesa do século XIX

o doutrinario nao deixa de ser um herdeiro, recebe um
tratamento original em seu curso de 1828, “A histéria da
civilizacao na Europa”, ao ser imediatamente associado a
dinamica do conflito prépria a nova relacao entre Estado
e sociedade. Como nos lembra Rosanvallon, “a historia da
civilizacao de Guizot € uma historia do progresso. Mas ela
se liga ao desenvolvimento da sociedade e nao as trans-
formacoes do individuo” (Rosanvallon, 1985, p. 253).
Para Guizot, a moderna civilizacao europeia € o produto do
conflito entre quatro principios concorrentes de organiza-
¢ao politica e social: os representados pela nobreza feudal,
pela Igreja, pelas comunas e pela realeza. Como apresen-
tado de modo sintético no prefacio a primeira edicao de
Histoire de la révolution d’Angleterre (Historia da revolucao
da Inglaterra, em traducao livre), de 1826, cada um desses
quatro atores histéricos teria fornecido uma contribuicao
importante ao desenvolvimento da civilizacao europeia
(cf. Guizot, 1845, pp. 9-17). Se a Alta Idade Média e o
periodo aureo do feudalismo teriam concentrado as con-
tribuicoes da nobreza feudal e da Igreja, a Baixa Idade
Média e o inicio da era moderna teriam sido marcados
pelas contribuicoes decisivas das comunas e da realeza.

O feudalismo ¢ interpretado por Guizot como a pri-
meira forma regular alcancada pela civilizacao europeia apos
os cinco séculos de caos que teriam se seguido a queda do
Império Romano do Ocidente. A sociedade feudal € carac-
terizada como “o tinico meio encontrado pelos homens para
sair enfim da barbadrie, mas sociedade fraca e incapaz de
engendrar um verdadeiro governo” (Guizot, 1844, p. 338).
Apesar desse carater fraco e incipiente da sociedade feu-
dal, o autor se esforca para aborda-la a partir do que ele
chama de “o ponto de vista social” (Guizot, 1985, p. 127).
Esse ponto de vista busca compreender historicamente
como a esfera do social vai lentamente se emancipando do
Estado e tornando-se um novo sujeito politico da civilizacao
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europeia, impondo limites a esse tltimo. A contribuicao da
sociedade feudal para o progresso da civilizacao se medi-
ria, assim, por quanto sua ac¢ao historica teria colaborado
para a limitacao do poder politico e para a constituicao de
seu carater publico. Guizot historiciza, desse modo, a ques-
tao do “garantismo” liberal, relacionando-a estreitamente
ao problema da necessidade da garantia do direito como
uma forma de protecao do social do dominio do politico.
Qual teria sido o direito politico engendrado pela sociedade
feudal para protegé-la da acao opressiva do poder?

O tunico direito politico que o regime feudal tenha sabido
fazer valer na sociedade europeia é o direito de resisténcia:
nao digo da resisténcia legal; nao se podia tratar de
resisténcia legal em uma sociedade tao pouco avancada.

O progresso da sociedade é, precisamente, substituir as
vontades particulares pelo poder publico e a resisténcia
individual pela resisténcia legal. [...] sob o feudalismo,

nao havia lugar para nada parecido. O direito de resisténcia
que o regime feudal sustentou e praticou € o direito de
resisténcia pessoal: direito terrivel, insociavel, pois ele apela
aforca, a guerra, o que é a destruicao da prépria sociedade
[...]. E a honra da civilizacao tornar esse direito inativo e
inatil; € a honra do regime feudal té-lo constantemente
professado e defendido. (Guizot, 1985, pp. 127-128)

Assim, um direito rudimentar de se proteger da acao
arbitraria do poder politico seria uma contribuic¢ao inci-
piente da sociedade feudal, embora essa sociedade e esse
direito precisassem ainda passar por um longo desenvol-
vimento historico para atingir uma forma mais madura e
menos precaria. Nela, o poder se confundiria com a mera
forca, o que faria o proprio direito da sociedade contra o
poder assumir também a forma da forca, ou da resisténcia
pessoal em vez da legal.
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A primeira experiéncia de um poder legitimado pela
razao constituiria, para Guizot, a principal contribuicao de
um segundo elemento formador da civilizagao europeia:
o cristianismo. A constituicao de uma ecclesia, de uma comu-
nidade religiosa crista, seria fruto da adesao dos individuos
a verdade revelada por Cristo que se daria nao pela coercao,
mas “pela busca, pela predicacao, pelo ensinamento das ver-
dades religiosas” (Guizot, 1985, p. 138). Diferentemente do
elemento religioso encontrado nas sociedades antigas, que se
impunha externamente aos individuos, condicionando a vida
social e politica, “o governo religioso decorre, naturalmente, da
sociedade religiosa” (Guizot, 1985, p. 138, grifos dos autores).
A Igreja teria, desse modo, estabelecido o principio de um
governo que nao é fundado na forca ou na coercao, tam-
pouco na vontade, mas na criacao de um sistema de meios e
de poderes que possibilitassem “a descoberta da verdade que
tem o direito de governar a sociedade, para fazé-la entrar
nos espiritos e ser adotada voluntariamente, livremente”
(Guizot, 1985, p. 137). Enfim, ao estudar a contribui¢ao da
Igreja para o desenvolvimento da civilizacao europeia, Guizot
estabelece o que ele entende como “os principios bdsicos
da legitimidade politica”, ausentes no simples principio feu-
dal. Conceitos como verdade, razao e capacidades aparecem
como elementos constitutivos da legitimidade do poder sus-
tentada por meios “puramente morais”. Nao haveria legitimi-
dade na for¢a, na coercao ou na vontade, mas apenas na acao
politica que visa convencer as “inteligéncias” e as “vontades
livres” de uma verdade racional.

O terceiro elemento — ao lado do regime feudal e da
Igreja — que Guizot estudara como fundamento da civili-
zacao € o ressurgimento das cidades como centro da vida
social e politica europeia. O autor atribui a emancipa-
¢ao das comunas medievais, a partir dos séculos XI e XII,
o nascimento da burguesia — “A formacao de uma grande
classe social, da burguesia, era o resultado necessario da
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emancipacao local dos burgueses” (Guizot, 1985, p. 181) —
e a eclosao da luta de classes: “O terceiro grande resultado
da emancipacao das comunas ¢ a luta das classes, luta que
preenche a histéria moderna. A Europa moderna nasceu
da luta das diversas classes da sociedade” (Guizot, 1985,
p- 182).” Esse movimento de disputa entre classes no qual
nenhuma consegue o controle completo sobre as outras
¢ entendido como “causa de progresso” (Guizot, 1985,
p. 182). E no préprio conflito, na variedade dos interesses e
paixoes que movem as classes, que Guizot encontra a fonte
de uma dinamica histérica que conduziria a “aculturacao”
da liberdade publica na Europa moderna. Contudo, a luta
de classes tornaria cada vez mais patente a necessidade da
constituicao de uma ordem, de uma unidade minima que
garantisse a propria existéncia da diversidade. Assim, se é
do renascimento da ordem comunal que a liberdade e o
conflito tomam sua forma social moderna, seria com a supe-
racao de seu carater fragmentario que a ordem politica se
identificaria com a criacao de uma unidade.

A necessidade de uma ordem que imperasse sobre o con-
flito teria conduzido ao nascimento de “certo espirito geral,
certa comunidade de interesses, de ideias, de sentimentos
que triunfaram sobre a diversidade e a guerra” (Guizot, 1985,
p- 182). Teria sido a necessidade de certa “existéncia social
comum” que teria originado a unidade nacional na Europa.
E apenas a partir da constitui¢io dessa unidade nacional que
se poderia, para Guizot, falar propriamente em uma socie-
dade moderna, na qual os antigos elementos constitutivos da
civilizacao (a nobreza feudal, a Igreja, as comunas e a rea-
leza), antes atuando e combatendo como forgas privadas,

7 Até onde se sabe, Guizot é o “pai” da expressao “luta de classes” — conceito
cuja invencao nunca foi reivindicada por Marx. Em carta a Weydemeyer, de 1852,
o autor alemao remete a teorizacao da luta de classes a “historiadores burgueses”
como Augustin Thierry e Guizot (Marx e Engels, 1983, p. 61). Sobre as diferencas
no modo como Guizot e Marx entendiam a luta de classes, ver: Freller (2015, p. 32,
nota 41;2016, p. 183.
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encontrar-se-iam agora reduzidos a duas forcas publicas: o
povo e o governo. “A acao de um poder geral sobre o pais
todo, a influéncia do pais sobre o poder que o governa, ai esta
a sociedade, eis a historia: as relacoes entre essas duas grandes
forcas, sua alianca ou sua luta, eis o que a historia descobre,
o que ela conta” (Guizot, 1985, p. 192).

O ponto a reter € que esse movimento de unificacao, de
emergeéncia de uma unidade nacional, que inauguraria a socie-
dade propriamente moderna ao reduzir os antigos elementos
da civilizacao as duas forcas publicas do povo e do governo,
nao poderia resultar apenas do movimento de emancipacao
comunal e de suas consequéncias — a sociedade burguesa, a
luta de classes e a aculturacao da liberdade. A maior expressao
do movimento de emancipacao comunal teria sido a organiza-
cao republicana das cidades italianas do Renascimento, que,
segundo Guizot, “nao continha em si mesma, nessa época,
o principio do progresso, da duracao, da extensao, nao tinha
futuro” (Guizot, 1985, p. 231) — e isso justamente devido a
impossibilidade de gerar uma unidade nacional em uma
época em que “a sociedade ainda nao era suficientemente
avancada para se prestar a unidade; tudo ainda era local
demais, especial demais, estreito demais, diverso demais nas
existéncias e nos espiritos” (Guizot, 1985, p. 236).

O movimento de unificacao referido acima teria sido a
contribuicao principal do quarto grande elemento constitu-
tivo da civilizacao europeia — a realeza — e da obra centrali-
zadora empreendida por ela a partir do século XV. A cen-
tralizacao monarquica cumpre um papel eminentemente
progressista na historia da civilizacao europeia de Guizot,
aparecendo como a principal responsavel pela emergéncia de
um poder publico e de uma opinidao publica no seio de uma
sociedade em que tudo tendia ainda a fragmentacao e ao pre-
dominio do local e do particular sobre o geral e o publico.

Essa retomada da evolucao historica europeia teorizada
por Guizot permite observar o modo como ele entendia a
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relacao entre Estado e sociedade na génese da civilizacao
moderna. Em certo sentido, a sociedade precede, para ele, a
existéncia do Estado centralizado. O reino da liberdade e do
conflito constitutivos do social dataria historicamente da eman-
cipacao das comunas medievais, ocorrida em uma época ante-
rior a0 movimento de centralizacao e unificacao que permiti-
ria a emergéncia de um poder publico a partir do século XV.
No entanto, seria apenas com a ascensao do Estado (primei-
ramente sob a forma monarquica e centralizada) que esse
social poderia adquirir seu carater civil, ligado a um ambiente
de unidade nacional e a reducao dos elementos constitutivos
da civilizacao as duas forcas publicas do povo e do governo,
0 que € caracteristico da sociedade propriamente moderna.

A sociedade moderna seria, assim, resultado da transacdo
entre a sociedade burguesa das comunas — reino da liber-
dade e do conflito — e a necessidade de um poder publico
legitimo, de uma garantia institucional, frutos da centra-
lizacao monarquica. Na interpretacao do pensamento de
Guizot aqui desenvolvida, a sociedade moderna nao ¢ ins-
tituida unilateralmente pelo Estado mondrquico centrali-
zado, como o € na interpretacao de Jaume retomada ante-
riormente neste artigo. Pelo contrario, ela € o fruto de um
encontro e de uma transacao entre duas instancias que se
desenvolvem paralelamente na evolucao histérica da civili-
zacao europeia: o social e o politico. O social teria uma pri-
meira forma rudimentar ja na sociedade feudal, mas seus
principios basicos datariam da emancipacao das comunas
e da constituicao da burguesia como classe social. O poli-
tico se constituiria por meio do movimento da centralizacao
mondrquica, mas sua legitimidade estaria intrinsecamente
ligada a retomada de principios que ja orientavam a organi-
zacao da Igreja desde os primoérdios da Idade Média.

Evidentemente, os principios de legitimacao do poder
que Guizot havia encontrado na constituicao da Igreja deve-
riam ser repensados em um novo contexto no qual eles
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adquiririam uma forma mais madura: o do governo repre-
sentativo moderno, entendido como a principal conquista da
Revolucao Francesa sobre o Estado monarquico absoluto e
centralizado que a precedeu. E importante destacar que o
autor entende a Revolucao Francesa como fruto de um desen-
contro entre “uma sociedade em grande desenvolvimento de
riqueza, de forca, de atividade intelectual de todo género”
e “um governo essencialmente estacionario, nao possuindo
nenhum meio de se renovar, de se adaptar ao movimento de
seu povo” (Guizot, 1985, p. 300). Nesse ponto ele retomava
um célebre diagnostico ja enunciado por Benjamin Constant,
em 1797, em seu panfleto Des réactions politiques (Das reacoes
politicas, em traducao livre), segundo o qual “no momento
em que o acordo entre as instituicoes e as ideias € destruido,
as revolugoes sao inevitaveis” (Constant, 1964, p. 27). Se, até
e durante o reinado de Luis XIV, o Estado mondrquico cen-
tralizado havia cumprido um papel importante na unificacao,
regularizacao e estabilizacao da sociedade, apos a morte de
Luis XIV a sociedade teria passado a representar o progresso
e o governo, o atraso — sendo a Revolucao Francesa com-
preendida como uma revanche da sociedade e uma forma
(violenta) de adequacao das instituicoes politicas a ela.

Essa “sociedade em progresso” de onde teria partido o
impulso para a Revolucao Francesa seria também a fonte
da legitimidade no novo ordenamento politico conhecido
como governo representativo. E verdade que essa legitimi-
dade politica nao € teorizada em uma chave democratica,
mas elitista: 0 governo representativo nao ¢ pensado como
um instrumento para viabilizar a soberania do povo, a qual
Guizot considerava como um principio simplesmente falso,
mas para permitir a identificacao e a elevacao ao governo das
chamadas “superioridades naturais” espalhadas pelo social.?

8 A distincao entre governo representativo e democracia estd formulada em
Manin (1997).
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Assim, o sistema de participacao e representacao evocado
por Guizot esta condicionado por algo que Rosanvallon
chama de “ordem capacitaria”,” uma norma que ambiciona
estabelecer os “limites naturais” da politica definindo, atra-
vés da lei eleitoral, certas capacidades que devem ser condi-
cao do direito a participacao. A ordem capacitdria € a solu-
cao pratica para aplicar a razao publica ao sistema politico.

Contudo, o ponto a ressaltar € que essas superioridades
s6 sao consideradas legitimas na medida em que se desta-
cam no plano social antes de ascenderem ao poder politico.
A aristocracia do Antigo Regime havia se tornado falsa justa-
mente porque havia fixado seus privilégios no plano politico
sem se destacar mais no plano da sociedade, onde a verda-
deira superioridade estava com a burguesia. Dai a necessi-
dade da Revolucao Francesa. Em Des moyens de gouvernement
et d’opposition dans Uétat actuel de la France (Dos meios de governo
e de oposigdo no estado atual da Fran¢a), de 1821, Guizot chega
a pregar que o Estado francés desenvolva, no contexto
pos-revoluciondrio em que escreve, uma estrutura mais capi-
lar e descentralizada, a fim justamente de identificar as “supe-
rioridades naturais” que se destacariam na sociedade e per-
mitir sua ascensao ao governo via poderes locais, de modo
que elas pudessem em algum momento chegar até mesmo ao
poder central. O resultado da excessiva centralizacao admi-
nistrativa do Estado francés seria departamentos e localida-
des repletas “de influéncias perdidas, de superioridades sem
emprego” (Guizot, 1987, p. 228), ao passo que o governo cen-
tral, isolado da sociedade, nao estaria recrutando a verdadeira
aristocracia natural. Como se vé, se Guizot considera como
fundamental o papel historico da centralizacao monarquica
para a constituicao da forma politica do Estado moderno,

9 Rosanvallon, em seu estudo cldssico sobre os doutrinarios, Le moment Guizot,
retraca longamente o problema da ordem capacitaria no pensamento de Guizot
e seus contemporaneos. Para informacoes adicionais, ver também: Rosanvallon
(2000, capitulo 3).
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principalmente no periodo em que a sociedade ainda era
fragil e incapaz de alcancar sozinha um estado de unidade
e generalidade, essa mesma autonomia do Estado em rela-
cao a sociedade nao é mais considerada como necessaria no
contexto pos-revoluciondrio, em que a sociedade teria condi-
coes de extrair de si mesma seu proprio governo. Nesse novo
contexto, a excessiva centralizacao administrativa legada pela
monarquia do Antigo Regime aparece como um empecilho,
como uma forma de isolar o poder politico de sua fonte de
legitimidade — a sociedade."

A sociedade nao seria apenas a fonte, a origem, da legi-
timidade politica, mas também seu destinatario. Ou seja, o
poder legitimo nao seria apenas aquele que tem origem em
uma superioridade surgida no ambito da sociedade, mas
também aquele que presta contas € prova constantemente
sua legitimidade a essa sociedade, deixando de constituir
um poder quando essa prova nao € mais considerada sufi-
ciente (dai a centralidade do problema da opiniao publica
no pensamento de Guizot e dos liberais)."! Enfim, a rela-
¢ao entre sociedade e poder politico adequada ao governo
representativo € sintetizada por Guizot no seguinte para-
grafo de Des moyens de gouvernement:

Eis todo o segredo das revolucgoes, todo o objeto dos
governos livres. E, em particular, o objetivo ultimo e o
principio fundamental do governo representativo. Ele se
propoe precisamente a estabelecer entre a sociedade e o
poder sua relacao natural e legitima, ou seja, a impedir que o
poder permaneca de direito onde ele nao esta mais de fato,

10" “Fala-se muito da centralizacao, da unidade administrativa. Ela prestou imensos
servicos a Franca. Conservaremos muitas de suas formas, de suas regras, de suas
maximas, de suas obras; mas o tempo de sua soberania passou. Ela hoje nao é
mais suficiente para as necessidades dominantes, para os perigos urgentes de nossa
sociedade” (Guizot, 1849, p. 119).

' Para mais sobre o tema da opinido publica na obra dos liberais franceses,
ver Cassimiro (2018).
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a fazé-lo cair constantemente nas maos das superioridades
reais e capazes de exercé-lo segundo sua destinacao.

As camaras, a publicidade dos debates, as eleicoes, a
liberdade de imprensa, o juri, todas as formas desse

sistema, todas as instituicoes vistas como suas consequéncias
necessarias tém por objetivo e por resultado escrutinar sem
cessar a sociedade, jogar luz sobre as superioridades de todo
género que ela contém, trazé-las ao poder, e, ap6s té-las nele
estabelecido, obriga-las a merecé-lo sob pena de perdé-lo,
forcando-as a empregd-lo apenas publicamente e por vias
acessiveis a todos. Sistema admiravel, pois ele é conforme a
verdade das coisas, pois ele resolve o problema da alianca
do poder com a liberdade; por um lado, concedendo o
poder apenas a superioridade, e, por outro, impondo a
superioridade a lei de se provar a si mesma, de se fazer
constantemente aceitar. (Guizot, 1987, pp. 157-158)

Assim, a chave pela qual Guizot compreende a emergén-
cia histérica da moderna sociedade francesa e europeia € a
da transacao entre a sociedade civil e o Estado. E de modo
semelhante que o autor interpreta a producao da legitimi-
dade politica nessa sociedade: se o poder politico é necessario
para reduzir a pluralidade da sociedade a uma unidade, ele
sO € legitimo se esta em conexao Intima com a sociedade,
tendo ela como sua fonte e seu destinatario. O significado
dessa transacao entre Estado e sociedade civil proposta por
Guizot no debate geral do século XIX ficara mais claro no
contraste com as interpretacoes de Bonald e de Tocqueville.

Bonald e a critica teoldgico-politica da sociedade
civil burguesa

A perspectiva de Bonald interessa aqui por partir de um
ponto consideravelmente diferente: o processo politico no
qual tanto a Franca quanto o restante da Europa mergulham
na modernidade nao seria fruto do progresso histérico, mas
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de uma ruptura cujas causas sao fundamentalmente teologi-
cas. Seu magnum opus, a Théorie du pouvoir politique et religieux
(Teoria do poder politico e religioso, em traducao livre),
de 1796, e as andlises conjunturais, especialmente sobre a
Revolucao de 1830, combinam-se em um diagnéstico que
apontara a ruptura revolucionaria como epitome de um
processo de destruicao da soberania e da organizacao hie-
rarquica da sociedade, cuja divisao funcional vai aos pou-
cos sendo substituida pelo primado do individuo e a conse-
quente dissolucao dos fundamentos da vida comum.

Bonald parte, assim como os demais teéricos da teolo-
gia-politica,'” de uma critica a filosofia moderna como um
todo — mas, em especial, a filosofia do direito natural, na
medida em que essa teria ignorado que a verdade nao € sim-
plesmente o resultado da consciéncia filosofica correta, ato
puro do individuo-autoconsciente, mas a realizacao histo-
rica e social do homem no Estado e na religiao. A filosofia
politica s6 alcancaria seu carater efetivo quando descesse
da especulacao logica e encontrasse na realidade a neces-
sidade racional da identidade entre verdade e sociedade,
ou “aidentidade entre Deus e a histéria” (Spaemann, 2002,
p- 18). No fundo, o autor se opoe a distin¢ao entre natureza
racional/individual e natureza social, a qual fundamenta-
ria tanto o jusnaturalismo como o racionalismo cartesiano.
Em sua perspectiva, a consciéncia humana s6 poderia ser
pensada a partir da linguagem, um fenémeno de natureza
fundamentalmente social. Somente a lingua tornaria o
homem um ser pensante e, em consequéncia, sua conscién-
cia s6 poderia se constituir na sociedade e na historia e ser
compreendida a partir delas.

2 Preferimos classificar tais autores como “filésofos da teologia-politica” e nao
como reaciondrios ou mesmo contrarrevolucionarios, pois as tltimas duas expres-
soes podem implicar uma confusio entre categorias historicas e classificacao tedrica,
ou seja, elas impoem uma abrangéncia de autores e atores que nao necessariamente
estao vinculados a teoria da soberania teolégica, como Chateaubriand, por exemplo.
A referéncia aqui ¢, evidentemente, a obra de Carl Schmitt (Schmitt, 2006).
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Assim, a sociedade seria a forma da “conservacao” do
homem; seria nela que o homem encontraria sua esséncia
racional. Todavia, ela so se realizaria efetivamente como parte
da unidade entre Estado e religiao. Ea partir dessa logica que
Bonald mobiliza o conceito de sociedade civil (société civile)
como expressao da participacao do homem na civis, na
unidade entre soberania (Estado) e comunidade (religiao
crista). A condicao colocada por Guizot para o progresso da
civilizacao € a necessidade da recuperacao do carater publico
do Estado, que se reencontraria com uma sociedade livre e
ativa na determinacao do poder. Bonald a encontra na uni-
dade indissoliivel entre natureza politica e natureza sacra:
a verdadeira condicao natural do homem - a civilizacao —
se realizaria no encontro entre a religiao revelada e o poder
soberano (Bonald, 1859, T. III, p. 134). A proépria ideia de
povo — e, portanto, de sociedade — s6 teria sentido no seio de
um poder soberano, ja que seria o corpo soberano que daria
ao povo sua identidade e o sentido de participacao em uma
unidade que o precederia. A sociedade, como realizacao da
razao natural, teria como condicao a exclusao da vontade
humana no ato de sua constituicao. O autor reitera, assim, a
impossibilidade 16gica de um poder constituinte que se rea-
lizaria pelo povo. O povo s6 se tornaria realidade em uma
comunidade organizada por um Estado — um poder sobe-
rano unido a verdade da religiao revelada.

Bonald se encontra com a teoria da soberania de Joseph
de Maistre, especialmente como explicitada na introducao
de uma de suas obras finais, Du pape (Do papa, em traducao
livre), de 1819, na qual o poder soberano dos reis é apre-
sentado como uma forca transitoria e intermédia, subme-
tida ainda por outra forca soberana: o papado. No limite, o
poder soberano seria aquele que “governa e nao € governado,
julga e nao € julgado” (Maistre, 1819 apud Armenteros, 2011,
p- 123). Assim, de Maistre apresentard a histéria da Europa até
o advento do protestantismo como a a¢ao da soberania papal
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na constituicao e na arbitragem das soberanias reais, o que
resultaria na constituicao das nacoes europeias. Em termos
mais gerais, Bonald afirmara que a civilizacao nao € outra coisa
senao a aplicacao da religiao crista na constituicao de uma
sociedade civil, o que o leva a conclusao de que “A Europa é
a unica sociedade civil do universo” (Bonald, 1859, p. 317).

A raiz da ruptura revolucionaria que abalaria essa ordem
tradicional estaria na Reforma Protestante, entendida como
a revolta do individuo egoista contra a autoridade e a moral
constituidas. A Reforma teria produzido a grande cisao na
civilizacao europeia, fundada na “unidade da religiao e da
autoridade”, ao consagrar um “povo da pluralidade e do sentido
privado” (Bonald, 1988, p. 49). Essa ruptura teria resultado
na criacao de duas constituicoes politicas possiveis: a constitui-
¢do mondarquica, fiel ao principio da autoridade e da unidade
religiosas, e a democrdtica, realizacao do reino do individuo
como critério moral criado pelo protestantismo (Bonald,
1988, p. 49). Esses dois principios de organizacao politica sao
evocados por Bonald em suas obras de analise “conjuntural”,
especialmente nas suas Réflexions sur la révolution de Juillet 1830
(Reflexoes sobre a revolucao de julho de 1830, em traducao
livre), na qual o autor critica veementemente o projeto do
liberalismo politico de manter a autoridade monarquica limi-
tada e em convivéncia com um regime parlamentar e consti-
tucional. Para demonstrar a inviabilidade do projeto liberal
(ao qual Bonald associa a palavra “democracia”, nao reivindi-
cada pelos proprios liberais) , o autor distingue a monarquia real
da monarquia popular, aquela fruto da carta constitucional —
enquanto a primeira encontraria sua legitimidade no cara-
ter soberano e indissoltvel da figura real e na existéncia de
meios de governo que teriam origem na propria soberania, a
segunda, fruto de um “misto entre monarquia e democracia”
(Bonald, 1988, p. 46), deveria governar em um contexto no
qual a dissolucao dos meios de governo entre diversas forcas
sociais tornaria a existéncia da autoridade real inutil.
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No fundo, Bonald esta criticando a ideia de que o poder
soberano possa compartilhar sua legitimidade com uma
esfera que existiria independente dele. Para o contrarrevo-
lucionario, a sociedade nao € senao o espac¢o do interesse
e da ambicao, de modo que sua interferéncia no exercicio
do poder destruiria a funcao publica do Estado. A divergén-
cia com a concepcao de sociedade de Guizot nao poderia
ser maior. Se ambos partem da ideia de que é a formacao
de um Estado soberano que da origem a dimensao publica
do poder na modernidade, Bonald, contudo, diverge total-
mente da ideia de que a legitimidade do poder politico
possa ter origem na esfera da sociedade. Sem citar Guizot,
o autor das Réflexions sur la révolution de Juillet 1830 ataca
diretamente a concepc¢ao de uma representacao “capacita-
ria” de seu contemporaneo, negando que o poder politico
possa pertencer legitimamente as classes que o doutrindrio
via como as “superioridades naturais” da nova sociedade.
Critérios “literarios, comerciais, industriais, geométricos,
quimicos, administrativos etc.” nao poderiam ser confun-
didos com capacidades politicas: esses critérios nao seriam
senao a racionalizacao da confusao entre sociedade domés-
tica e sociedade publica, entre o publico (encarnado pelo
soberano) e o privado (Bonald, 1988, p. 71).

Assim, a emergéncia da moderna sociedade civil burguesa,
no interior da qual Guizot via a origem de um novo poder poli-
tico legitimo, era vista por Bonald como uma ameaca a ordem
politica legitima. Como o doutrinario, o autor contrarrevolu-
ciondrio insere o legado da Revolucao Francesa no contexto
mais amplo do continuum da historia europeia. Contudo, essa
longue durée nao € vista por ele como o resultante de um con-
junto de fatores que apontam para o progresso da civilizacao,
mas para sua inevitavel decadéncia; essa decadéncia estaria
ligada a ascensao de uma sociedade que nao derivaria mais da
submissao incondicional ao poder soberano unido a religiao
verdadeira, mas que, ao contrario, tentaria submeter o poder
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politico a sua proépria légica individualista e mercantil, porta-
dora de caos e dissolucao dos lacos sociais.

Tocqueville: o individualismo e o Estado moderno

O contraste entre Guizot e Bonald, estabelecido previa-
mente, diferencia a interpretacao desenvolvida aqui da de
Jaume que, por sua vez, aposta em uma proximidade entre o
doutrindrio e o contrarrevolucionario a respeito da primazia
do Estado como produtor da legitimidade politica e institui-
dor da sociedade. Resta estabelecer o lugar de Tocqueville
nesse debate do século XIX, ja que a interpretacao de Jaume
sobre a posicao de Guizot nao postula apenas sua proximi-
dade com Bonald, mas também sua distancia com o autor
de O antigo regime e a revolugao.

O fato de que a ultima obra de Tocqueville representava
uma interpretacao da historia francesa em certa ruptura com
as licoes historicas de Guizot, as quais haviam tido um papel
importante na formacao intelectual do jovem descendente da
aristocracia normanda, foi percebido em primeiro lugar pelo
proprio doutrinario, que escreve logo apos a publicacao do
livro, em carta a Tocqueville datada de 30 de junho de 1856:

Eu reencontro em seu livro o mesmo cardter que me
impressionara em sua grande obra sobre os Estados Unidos
da América. O senhor pinta e julga a democracia moderna
como um aristocrata vencido e convencido de que seu
vencedor tem razao. Talvez o senhor tenha pensado com
demasiada frequéncia na aristocracia histérica que foi
realmente derrotada, e nao o suficiente na aristocracia
natural que nao pode nunca ser vencida por muito tempo e
termina sempre retomando seus direitos. Talvez, se o senhor
as tivesse distinguido mais constantemente, o senhor teria
ficado mais a vontade para contestar a democracia, mesmo
aceitando-a, o que ha de ilegitimo e insocidvel em sua vitoria.
(Guizot, 1956 apud Tocqueville, 1989, p. 343, nota 12)
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Por esse comentdrio, nota-se que a divergéncia entre
Guizot e Tocqueville remontava ja a A democracia na América,
como apontado pelo préprio doutrinario. O que incomoda
Guizot na obra de Tocqueville desde a década de 1830 é
o fato de seu antigo aluno radicalizar tanto o que seria o
impulso igualitario caracteristico das sociedades modernas
que sua andlise dessas nao ofereceria espaco ao que seria
a “aristocracia natural” da nova sociedade. Como Guizot,
Tocqueville pensava o poder politico moderno como ema-
nando da nova forma de sociedade que havia substituido
a sociedade feudal. Porém, o que se destacaria nessa nova
sociedade nao seria uma nova aristocracia natural, associada
por Guizot a burguesia, mas um impulso radical rumo a igual-
dade, de modo que nao haveria mais alternativas politicas a
soberania do povo rechacada pelo doutrinario. Nao a toa,
Guizot considera Tocqueville como “um aristocrata vencido
e convencido de que seu vencedor tem razao” (Guizot, 1956
apud Tocqueville, 1989, p. 343).

No entanto, o que interessa no contexto deste artigo é
a analise de Tocqueville sobre a derrota daquilo que Guizot
chama de “aristocracia historica”, ou seja, a classe dirigente
do Antigo Regime. Para Guizot, a derrota definitiva dessa
“aristocracia historica” pela Revolucao Francesa havia repre-
sentado um grande progresso, justamente porque essa falsa
aristocracia havia sido substituida pela “aristocracia natu-
ral” produzida pela nova sociedade burguesa, que teria o
verdadeiro direito de governar. Na obra de Tocqueville,
ao contrario, o tom € muito mais pessimista: a “aristocra-
cia historica” nao teria sido substituida por uma “aristocra-
cia natural”, como bem percebe a leitura de Guizot; sua
derrota seria apenas o coroamento de um processo muito
mais longo de dissolucao dos lacos sociais e politicos que
produziam a ordem hierarquica feudal, sem que uma nova
classe capaz de instituir um governo livre tivesse emergido
desse processo. Nesse sentido, o tom pessimista com que
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essa dissolucao social é percebida, unido ao ceticismo em
relacao ao governo das classes médias defendido por Guizot
como o grande resultado da Revolucao Francesa, aproxima
a abordagem de Tocqueville da de Bonald: sob pontos de
vista diferentes, ambos criticam o processo historico cele-
brado por Guizot como uma espécie de decadéncia.

Interessa, entretanto, insistir no contraste entre os pon-
tos de vista de Bonald e Tocqueville, pois ele € muito signi-
ficativo. Bonald, como vimos, critica o processo de forma-
¢ao da sociedade moderna sob o ponto de vista do Estado
monarquico centralizado unido a religiao crista, cuja sobe-
rania teria sido rompida pelo individualismo criado pela
Reforma Protestante. A sociedade civil teria se dissolvido
porque ela s6 poderia ser instituida por um Estado soberano
em uniao com a religiao verdadeira, tendo se fragmentado
quando essa soberania foi posta em questao. Tocqueville,
por sua vez, critica o processo de formacao da sociedade
francesa moderna sob um ponto de vista contrario: seu alvo
¢ justamente o Estado mondrquico hipercentralizado, que
teria fragmentado a sociedade e impedido sua emergéncia
como protagonista do novo “Estado social” pos-revolucio-
nario. Em O Antigo regime e a revolugao (2009), Tocqueville
se defronta com o problema central de Bonald, de Maistre
e demais autores da teologia-politica, o individualismo'® —
identificando-o na fragmentacao e dissolucao da sociedade
francesa nos altimos séculos do Antigo Regime:

Nossos pais nao tinham a palavra individualismo, que forjamos
para nosso uso, porque no tempo deles de fato nao havia
individuo que nao pertencesse a um grupo e que pudesse se
considerar absolutamente s6; mas cada um dos mil pequenos
grupos de que a sociedade francesa se compunha s6 pensava

¥ Cristina Cassina aponta que a prépria palavra individualismo (individualisme)
¢ atribuida a Joseph de Maistre pelo Bardo de Frénilly (Cassina, 2007, p. 19).
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em si mesmo. Era, se posso expressar-me assim, uma
espécie de individualismo coletivo, que preparava as almas
para o verdadeiro individualismo que conhecemos hoje.

(Tocqueville, 2009, p. 107; grifos do autor)

Nao obstante, para Tocqueville, o individualismo nao
seria, como para Bonald, o fruto de uma rebeliao do indivi-
duo consagrado pela Reforma e pela filosofia do direito natu-
ral contra o Estado soberano. Ao contrario, ele seria um pro-
duto do proprio Estado monarquico hipercentralizado e sua
estratégia de neutralizar a influéncia politica que a sociedade
exercera até o século XIV por meio dos “corpos intermedia-
rios”, instituicoes como os estados gerais e provinciais, que
teriam sido capazes de unir nobres e plebeus na deliberacao
sobre os assuntos comuns. Seria essa estratégia de neutraliza-
cao da influéncia politica da sociedade que explicaria o

zelo incessante em manter as classes apartadas umas das
outras, para nao poderem reaproximar-s€ nem se associar
em uma resisténcia conjunta e o governo nunca tivesse
de lidar ao mesmo tempo com mais do que um nimero
muito pequeno de homens separados de todos os outros.
(Tocqueville, 2009, p. 117)

Assim, Tocqueville escreve do ponto de vista da socie-
dade, e Jaume tem razao quando aponta que o conceito
de sociedade em Tocqueville esta ligado a uma nocao cice-
roniana de agir em comum. Como Bonald, ele lamenta a
destruicao da antiga sociedade francesa, mas culpa por essa
destruicao o agente que o contrarrevoluciondrio entendia
como o responsavel por sua conservacao: o Estado monar-
quico soberano e centralizado. Com esse diagnostico, o autor
de O Antigo regime e a revolugdo se afasta também de Guizot e
de sua interpretacao de uma transacao entre Estado e socie-
dade civil para a producao da moderna sociedade francesa.
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Em sua visao, o Estado monarquico centralizado nao teria
transacionado com a sociedade civil em formacao, mas teria
antes a fragmentado e mesmo destruido. Cabe destacar
que tanto Guizot como Tocqueville eram criticos dos efei-
tos da centralizacao administrativa excessiva na Franca do
século XIX. Porém, para Guizot, a centralizacao monarquica
teria cumprido um papel progressista importante naquele
periodo (entre os séculos XV e XVII) em que a sociedade
civil ainda nao estava totalmente formada e precisava de um
impulso unificador. Para Tocqueville, ao contrario, a centra-
lizacao monarquica teria tido, desde o século XV, um efeito
nocivo, na medida em que teria sufocado os espacos politicos
de associacao entre as diferentes classes e de expressao poli-
tica da sociedade, levando a sua dissolucao. Dai as visoes con-
trastantes sobre a sociedade que fez a Revolucao Francesa.
Para Guizot, tratava-se de uma sociedade em pleno progresso
€ ja unificada em torno de uma nova aristocracia natural —
portanto pronta para erigir uma nova forma de governo
livre. Para Tocqueville, essa sociedade mal existia mais como
coletividade, como espaco de agir em comum; havia apenas
invejas e 6dios causados por séculos de separacao, sem que
houvesse cimento para a construcao de um governo livre:

Quando as diversas classes que partilhavam a sociedade da
antiga Franca entraram novamente em contato, hd sessenta
anos, depois de estarem isoladas durante tanto tempo

por tantas barreiras, inicialmente s6 se tocaram em seus
pontos doloridos e s6 se reencontraram para se dilacerarem
mutuamente. Mesmo em nossos dias suas invejas e seus
6dios lhes sobrevivem. (Tocqueville, 2009, p. 118)

Consideracdes finais
Assim, as interpretacoes de Bonald e de Tocqueville
sobre a formacao histéorica da moderna sociedade francesa
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permitem situar melhor a interpretacao de Guizot, condu-
zida primordialmente pela nocao de progresso. Céticos em
relacao ao progresso da civilizacao europeia celebrado por
Guizot, Bonald e Tocqueville sao, antes, criticos do processo
de formacao dessa sociedade: o primeiro critica esse pro-
cesso do ponto de vista do Estado monarquico e teocratico
cuja soberania teria sido negada pelo individualismo da
Reforma e do jusnaturalismo; o segundo critica esse mesmo
processo do ponto de vista da sociedade sufocada pelos
excessos da centralizacao administrativa e pela eliminacao
dos espacos de deliberacao comum entre as diferentes clas-
ses. E o esforco de ler esse processo historico pela chave da
nocao de progresso que leva Guizot a recusar uma escolha
entre o ponto de vista da sociedade ou do Estado: se essa
Histoéria for mesmo progressista, tanto a sociedade quanto
o Estado precisariam ter dado sua contribuicao.

A razao publica - instrumento imaginado por Guizot
para proceder a mediacao entre a sociedade e o Estado e a
selecao de elites governantes — s6 pode emergir se a socie-
dade obedecer a alguns principios que nao sao outros senao
os da liberdade politica, e essa € fruto de um processo his-
torico cumulativo que se realiza na modernidade tal como
ele nos apresenta em sua Historia da civilizacdo na Europa.
Porém, o reconhecimento da realizacao historica da liber-
dade nao € nunca pensado apenas na chave do exercicio
de um direito individual — como para o “liberalismo do
sujeito”, nas palavras de Lucien Jaume (1997, pp. 25-117) —,
mas sempre com relacao a capacidade dos atores politicos
de se apropriarem das forcas do social na criacao de consen-
sos. Assim, Guizot ira estabelecer uma diferenca substantiva
entre a razao publica e a opiniao que resulta de “preconcei-
tos” sociais, negando que exista uma diferenca substantiva
entre opinioes e interesses. Na medida em que as opinioes
se apresentam, cabe ao politico saber governa-las e condu-
zi-las, sem distinguir se sao originadas em uma convic¢ao
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ou em um interesse. Sendo assim, a origem da opiniao nao
importa; € preciso reconhecer que o social € composto de
uma diversidade incontavel de “expressoes comuns” e “fra-
ses vulgares” que, no entanto, nos permitem compreender
o “instinto publico” (Guizot, 1886, pp. 138-139). Guizot
designa como “instinto publico” a opiniao vulgar das mas-
sas, tudo aquilo que, sem se sustentar pelo exame criterioso
da razao, serve como meio de expressar um desejo politico;
sao opinioes herdadas do passado ou da apreensao impres-
sionista de debates filosoficos que se convertem em convic-
¢oes politicas. O problema, entao, € saber como o poder
deve lidar com a opiniao — esse resultado da sociedade nova
que emerge da dissolucao da ordem hierarquica do Antigo
Regime, e como ele deve toma-la como meio, € nao como
adversario, do governo. Dito de outro modo, governar a
partir da razao publica significa também governar com os
instintos publicos que caracterizam o residual, a pluralidade
do ambiente criado pela liberdade publica na nova socie-
dade que um novo governo legitimo, constituido pela razao
publica, precisara governar.

A sociedade moderna implica, portanto, uma nova rela-
¢ao entre governo e opiniao, entre o corpo coletivo e as garan-
tias dos individuos, Estado e sociedade. Poderiamos, a princi-
pio, dizer que, ao encarar a diversidade de opinioes politicas
nao como um espaco de busca de consensos, mas como um
instrumento a ser capturado pelo governo, o liberalismo de
Guizot parte de uma relacao fundamentalmente cinica com
a liberdade, produzindo uma teoria que, em verdade, busca-
ria dar novos instrumentos de legitimidade a um Estado que
se imporia sobre o individuo, tal como na interpretacao de
Jaume, mascarando a razao de Estado em uma nova ordem
politica organizada pelo principio dos direitos individuais,
das liberdades publicas e do sistema representativo.

Contudo, como procuramos desenvolver ao longo do
presente artigo, buscamos uma interpretacao distinta: o
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desafio colocado pelo pensamento de Guizot é o de como
pensar essa nova e inevitavel dimensao do politico pos-re-
voluciondria, nao contra o poder — como o liberalismo do
sujeito o faz — mas a partir dele, ou seja, a partir da consti-
tuicao de uma nova autoridade legitima. A sociedade € o
espaco por exceléncia de permanéncia da heranca revolu-
ciondria: lidar com ela e converté-la em um efetivo meio
de governo, em “mercado politico”, é o verdadeiro objetivo
do liberalismo doutrinario de Guizot. Imbuido da conviccao
de que sua tarefa era dirigir a “Franca Nova”, seu desafio
teorico e politico era como pensar as transacoes possiveis
entre o Estado e a nova sociedade — e ele sabia que esse
desafio tedrico e politico nao poderia ser resolvido apartado
do plano da Historia.
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Introducao

Frequentemente, estudiosos da histéria do pensamento
politico buscam agrupar determinados autores ou sistemas
tedricos tendo por base uma caracteristica em comum,
embora nem sempre com a devida preocupacao em se pers-
crutar as linhas de continuidade e as de ruptura. Maquiavel
é, certamente, um dos pensadores consagrados que mais
suscitaram esse tipo de abordagem sobre o desenvolvimento
de seu pensamento e recepcao. Ha a politica maquiavélica
do lugar-comum, isto €, da maldade e da perfidia, da forca
e da fraude; ha o maquiavelismo da realpolitik; ha o maquia-
velismo da unificacao nacional e da Razao de Estado; e ha,
dentre outros ainda, o Maquiavel republicano. Essa ultima
versao € a que tem produzido mais frutos nas ultimas déca-
das, particularmente, relacionando-o aos termos centrais da
tradicao atlantica e do republicanismo inglés (Pocock, 2003;
Rahe, 2008; Skinner, 1998; Sullivan, 2004).

Essa leitura divide com uma outra, ainda mais recente,
a de um Maquiavel mais democratico e popular do que pro-
priamente republicano (McCormick, 2011; Vatter, 2010),
aideia de que o conflito politico € capaz de gerar liberdade,
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grandeza e império das leis (Adverse, 2007; Ballestrini, 2010;
Bignotto, 1991; Geuna, 1998; Pedulla, 2011). Desse modo,
esforcos interpretativos tém sido realizados no sentido de
classificar as linhas de continuidade do republicanismo
maquiaveliano e, pelo menos, desde a fundadora obra de
Pocock, elas se estendem pelas guerras civis inglesas no
caminho de atravessar o Atlantico.

Um ponto chave nessa linha de continuidade se deve a
obra de James Harrington (1611-1677). Essencialmente, ele é
considerado pela maioria de seus intérpretes como continua-
dor de temas centrais desse republicanismo florentino, basi-
larmente, de inspiracao maquiaveliana. O império das leis,
o governo misto, a liberdade, a cidadania armada e a reducao
aos principios seriam, assim, os termos chave da empreitada
do maquiavelismo inglés no século XVII. Contudo, quando
o tema do conflito é considerado dentro do sistema teo-
rico de Harrington, via de regra, seus estudiosos o negam
e o alocam na tradicao da harmonia e concordia de matriz
ciceroniana e humanista, oposta a Maquiavel. Nesse cendrio,
a questao que se impoe, entretanto, € justamente questionar a
pertinéncia de tal interpretacao. Primeiramente, nao se deve
reduzir toda e qualquer forma de conflito politico aos termos
de Maquiavel, qual sejam, de que ha homens que desejam
dominar e os que desejam nao ser dominados. Nem todo con-
flito politico €, necessariamente, maquiaveliano, ainda que os
aspectos gerais do republicanismo inevitavelmente tenham
dividas com Maquiavel. Desse modo, este artigo argumenta,
contrariamente a maioria das interpretacoes, que Harrington
¢ um partidario do conflito politico, mas nao um conflito de
base maquiaveliana, e sim um conflito calcado no interesse.
A diferenca fundamental entre os dois autores nessa tematica
é: Maquiavel parte da ideia de que os homens tém vontades
distintas e Harrington nao. Porém, em ambos os casos, a rea-
lizacao de uma das vontades oblitera a vontade do oponente,
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de tal maneira que os resultados do conflito sejam fundamen-
talmente os mesmos para cada um dos pensadores.

Nao se trata tao somente de uma reinterpretacao da
posicao de Harrington sobre o conflito, ainda que em si
mesmo ja seja um tema de relevo. Porém, sobretudo, trata-
-se de se compreender uma importante transmissao de um
assunto central do republicanismo que, com Harrington,
teve suas bases tedricas profundamente modificadas.
Quando o autor de The Commonwealth of Oceana atribui uni-
versalidade ao interesse e propoe sua institucionalizacao
em duas casas legislativas, ele desloca a contrariedade dos
humores divergentes para a uniformidade do comporta-
mento humano (Hammersley, 2013, p. 369). Assim, o artigo
argumenta nao apenas que o conflito € peca chave do sis-
tema de Harrington, mas também que ¢ um modo mais
homogéneo de pensar a natureza humana. A suposicao de
tal homogeneidade legou ao pensamento politico posterior
e, sobretudo, a conformacao das instituicoes representativas
dos séculos seguintes a premissa basilar de que os humanos
devem ser tratados como iguais, de modo que a legitimidade
politica calcada em eleicoes seja o reflexo dessa igualdade.

As facgoes e a igualdade

O vocabulario do conflito empregado por Harrington
(strife, sedition, tumultuous), em alguma medida, repete,
como havia feito seu amigo e escritor Marchamon Nedham
(2010), o de Maquiavel. Entretanto, a ambiguidade latente
dos usos semanticos dificulta o estudo. Por exemplo, strife
€ uma palavra bastante comum em seus escritos, as vezes
usada de modo pejorativo, como quando se refere a vio-
léncia de Roma (Harrington, 1977, p. 180); as vezes é um
modo de correcao das institui¢oes pela acao do povo, como
no caso da antiga Israel (Harrington, 1977, pp. 263 e 731;
cf. Boralevi, 2002; Remer, 2006). Ja sedition e tumultuous
sao termos que fazem referéncia a uma falha institucional
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quando as instancias representativas sao incapazes de absor-
ver as demandas do povo. Certamente, como Maquiavel,
Harrington nao advoga por um conflito externo as insti-
tuicoes, mas sua preocupacao central reside na ascensao
de poder de um grupo em detrimento de toda uma casa
legislativa. “Os descontentamentos, sejam dos poucos ou dos
muitos, derivam do que €, ou do que acham que seja, atre-
lado aos interesses de cada um deles” (Harrington, 1977,
p- 424, traducao nossa), quando um grupo age nessas casas.
O interesse mal controlado, ou nao adequadamente insti-
tucionalizado, pode fazer com que parte dos muitos ou dos
poucos subvertam a ordenacao posta e deslizem para um
modo violento de atendé-los (Somos, 2013, p. 85). Deriva-se
dai o preciso uso harringtoniano de party.

Em seu sentido mais literal, party significa uma fatia da
sociedade que, de modo contrdrio a natureza, consegue
furar o bloqueio politico-institucional a fim de canalizar
os interesses proprios. Explica-se também que € no seio de
cada uma das casas legislativas que emergem os partidos,
o que nao deve ser confundindo, pois, com a totalidade da
assembleia ou do senado (Harrington, 1977, p. 350). E jus-
tamente o embaraco entre party e senado ou assembleia que
permite a interpretacao de que Harrington é contrario ao
conflito, uma vez que os partidos sao causa de acoes violen-
tas e facciosas (Harrington, 1977, p. 749). Definitivamente,
os poderes legislativos nao sao partidos, mas alvos dos par-
tidos. Esse imbricado relacionamento entre os partidos
e as casas legislativas faz com que a decisao a respeito da
exclusao dos primeiros da republica seja feita de modo bas-
tante cauteloso, senao comedido: “Para um republicano,
nao tenho nada mais a dizer a nao ser que, se ele excluir
qualquer partido (any party), ele nao esta sendo verdadeira-
mente correto” (Harrington, 1977, p. 203, traducao nossa).
Desse modo, deve-se controlar as causas do surgimento
dos partidos de tal maneira que nao encontrem espaco em
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nenhuma das duas casas legislativas, mas jamais deve-se per-
segui-los violentamente.

Harrington retoma, como de costume, o argumento de
que em uma republica igualitdria, o povo nao tem motivos
para aspirar a nenhum dos trés interesses existentes: poder,
liberdade e riqueza. Cabe aqui destacar, coerentemente
com seu autoelogio no comeco de Oceana, que o ponto de
inflexao para a republica harringtoniana é a igualdade, ele-
mento capaz de fundar e de sustentar a liberdade pelo divor-
cio entre interesse e poder (Carandini, 1972; Pocock, 1977,
pp- 112-113). A realizacao do interesse popular, em seus trés
niveis e historicamente determinada, é condicao suficiente
para que sua representa¢ao na assembleia nao caia em maos
facciosas (Scott, 2004, p. 300). Porém, ainda assim, € neces-
sario que as instituicoes politicas sejam forjadas de modo tal
que nao seja possivel a qualquer faccao dominar a assem-
bleia. Por isso, a liberdade é garantida pela igualdade na
medida em que o interesse vislumbrado seja realizado e a
faccao obliterada antes de se efetivar.

A remocao das causas dos interesses facciosos pela igual-
dade permite que os efeitos sejam também controlados:
“Portanto, o povo, em uma republica igualitaria, nao tendo
nenhum dos interesses que causam sedicao, nao pode ser
sujeito de tal efeito” (Harrington, 1977, p. 425, grifos nossos,
traducao nossa). A conclusao de Harrington em The prerro-
gative of popular government € a mesma daquela ja descrita em
Oceana: a separacao entre interesse e concentracao de poder
na assembleia popular.

Observando na republica proposta, o povo tem o poder,
mas nao pode ter tal interesse [capaz de dominar todo

o legislativo], e, nao tendo o povo tal interesse, nenhum
partido pode ter tal poder, torna-se impossivel que um
partido venha a preponderar (overbalance) sobre o povo”.
(Harrington, 1977, p. 425, traducdo nossa)
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E completa:

porque o poder ou efeito do povo grande é
proporcionalmente maior do que o poder ou efeito do
povo diminuto, e os poucos por esses meios nao ganhariam
mais do que ser o povo diminuto. Entao, o povo, nao sendo
uma barreira para os ricos, € o poder sendo apenas causa
da sedicao, nao poderia emergir sedicao nessa republica

a partir da nobreza, que nao tem esse interesse se tiver o
poder, nem tem o poder se tiver o interesse.

(Harrington, 1977, p. 426, traducdo nossa)

A liberacao do interesse pela igualdade de propriedade
permite, ainda, a insercao na participacao nos negocios
publicos. Poderia parecer contraditério para um autor que
sustenta parte de sua teoria no interesse buscar anula-lo.
Porém, o que Harrington faz é visar o controle das causas do
interesse faccioso, que levam a acao ilegitima e violenta, dife-
rentemente do interesse individual, que leva ao desejo por
liberdade, poder e propriedade (Carandini, 1972; Cohen,
1994, p. 196). Deve-se, desse modo, manejar esses interes-
ses para que nao acabem por se tornar aqueles. Além disso,
€ inevitavel reconhecer que, tendo todos os cidadaos interes-
ses, entram, de algum modo, em uma relacao conflituosa.

As condicoes do conflito em uma republica sao, de
fato, bastante limitadas. Harrington rejeita qualquer forma
partiddria ou facciosa, do mesmo modo que nao deve, sob
quaisquer circunstancias, ser violento. O conflito se realiza
na dimensao institucional da politica de modo que rebata
a natureza individual e distinta dos homens. Nesse sentido,
os atributos do senado refletem aquilo que os senadores
possuem a mais do que o povo: a sabedoria. Harrington é
taxativo quanto ao fato de que se deve supor que todos os
homens tém interesses, e dessa assertiva nao exclui os sena-
dores: “o senado nao tem interesse distinto ou separado
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do interesse do povo” (Harrington, 1977, p. 724, tradu-
¢ao nossa). Assim, o conflito harringtoniano somente faz
sentido se entendido a luz da desigualdade natural dos
homens e da forma igualitaria através da qual a politica
se mostra capaz de transforma-los (Capozzi, 1996, p. 63).
Todavia, a igualdade artificial, criacao da politica, nao deve
limitar as vantagens da desigualdade natural dos homens;
¢é preciso aproveitar aqueles mais sabios de algum modo.
Em suma, todos os homens tém o mesmo interesse por
riqueza e propriedade, mas nao tém a mesma capacidade
de realiza-lo, uns sao mais aptos do que outros e essa € a
evidéncia da qual ele precisa para atribuir sabedoria ao
senado (Lurbe, 2007, p. 83).

Por isso, ap6s discorrer sobre a relacao conflitiva dos
interesses em Roma, Harrington poe a questao da seguinte
forma: “Nao existe uma questao mais nobre ou ttil em poli-
tica do que aquela iniciada por Maquiavel: se haveria meios
pelos quais a inimizade entre o senado e o povo de Roma
poderia (might) ter sido removida” (Harrington, 1977,
p- 272, traducao nossa). Claramente, a questao estd posta
no sexto capitulo do primeiro livro dos Discorsi. A conclusao
de Maquiavel é “que nao se pode nunca anular um inconve-
niente” (Machiavelli, 2010, p. 77, traducao nossa), portanto,
esta fora da alcada das possibilidades, dadas as condicoes
romanas, de se findar com os tumultos. O “inconveniente
necessario” (Machiavelli, 2010, p. 79, traducao nossa) levou
Roma a expansao. A conclusao silenciosa de Harrington
na mesma passagem apenas concorda com a do florentino:
“E aquele que for erigir uma republica contrariamente ao
julgamento de Maquiavel esta obrigado a dar as razoes de
sua empreitada” (Harrington, 1977, p. 273, traducdo nossa).
Depois de uma citacao longuissima do referido capitulo dos
Discorsi, devidamente acomodada ao estudo das republicas
expansivas e estaticas, Harrington atesta a necessidade de se
debater a relacao entre conflito e expansao.
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A questao posta por Maquiavel é de causas internas: se a
inimizade que havia entre o senado e o povo de Roma deve
ser removida. Para determinar a questao que ele colocou, eu
preciso estabelecer outros principios além dos dele. Para esse
fim, afirmo que uma republica internamente considerada

é ou igual ou desigual. Uma republica que é internamente
igual nao tem causa interna de comocao (commotion) e,
portanto, nao tem esse efeito senao vindo de fora. Uma
republica internamente desigual nao tem causa interna de
tranquilidade e, entiao, nao tem esse efeito a nao ser por
desvio. (Harrington, 1977, p. 274-275, traducdo nossa)’

A desigualdade provoca o conflito negativo, ao passo
que a igualdade o impede (Harrington, 1977, p. 425). O fato
de o interesse ser o mesmo para membros do senado (aris-
tocratas) e da assembleia (povo) carrega consigo o impera-
tivo da igualdade (Harrington, 1977, p. 277), a qual, nesse
ponto, justifica a critica a Maquiavel (Downs, 1977, p. 72).
“Por isso, Maquiavel, nesse e em outros lugares, tendo seus
olhos na divisao entre familias patricias e plebeias como era
em Roma, se equivocou nas ordenacoes dessa republica,
onde nao havia essas coisas” (Harrington, 1977, p. 275, tra-
ducao nossa). Harrington nao aceita que a desigualdade seja
produtora de um “inconveniente necessario” (Harrington,
1977, p. 280, traducao nossa), antes, pretende demonstrar
que € aigualdade - tanto em termos de cidadania calcada na
propriedade quanto em termos de interesse (Pocock, 1989,
p- 111) — o sustentdculo para o conflito ser necessario a
republica bem-ordenada. As causas do conflito interno,
divergentes das de Maquiavel, remetidas na passagem acima,
devem ser estudadas a luz das instituicoes politicas.

! Repare-se que ocorre uma brusca mudanca de vocabuldrio ao tratar, agora, de

modo bem mais comedido o tema do conflito com relacao a strife, tumultuous e
sedition. Tal alteracao na escolha dos termos permanece durante toda a analise dire-
tamente relacionada a Maquiavel e, particularmente, seu entendimento de Roma.
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Legislativo: a teoria do holo

Grande parte dos estudos a respeito de Harrington
esforca-se por apresentar uma perspectiva harmonica, con-
ciliatéria e consensual da politica ou, pelo menos, oposta ao
conflito (Arienzo, 2009, p. 220; Barros, 2015, p. 438; Blitzer,
1970, p. 296; Boralevi, 2011, p. 119; Cambiano, 2000, p. 242;
Capozzi, 1996, p. 38; Davis, 1981, p. 694; Downs, 1977, p. 69;
Fukuda, 1997, p. 117; Geuna, 1998, p. 117; Geuna, 2013,
p. 26; Pedulla, 2011, pp. 53-60; Rahe, 2008, p. 339; Remer,
1995, p. 536; Scott, 2004, p. 118; Shklar, 1959, p. 686; Sullivan,
2004, p. 18; Worden, 1994, p. 98; Zagorin, 1997, p. 138), ape-
sar das excecoes sempre comedidas e reticentes (Barducci,
2013, p. 67; Macpherson, 1963, p. 83; New, 1963, p. 78; Russel-
Smith, 1914, p. 53; Strumia, 1991, p. 57; Tahvainen, 2012,
p- 179). A utilizacao de termos e recursos argumentativos for-
temente vinculados ao direito natural (law of nature, natural
right, consent etc.) sugere uma certa divida ao pensamento de
autores como Grotius e Hobbes (Capozzi, 1996, p. 21) e, por-
tanto, inevitavelmente contrario ao conflito.

Todavia, Harrington nao sustenta seus argumentos em
uma universalidade de paixoes humanas a moda do jusna-
turalismo. Pelo contrario, ao tratar das capacidades huma-
nas, nao nega que os homens sao, por natureza, diferentes
(cf. Capozzi, 1996, p. 37). A arbitrariedade da proporcao dessa
diferenca, seis homens em vinte sao os mais inteligentes, reco-
nhecida por ele préprio como uma proposicao aleatoria, nao
apenas o distancia de uma teoria da natureza humana homo-
génea em termos de capacidade, como também impede a uni-
formidade das realizacoes politicas. A consequéncia publica
da distincao natural dos homens confirma que o universo
politico nao pode nega-la (Fink, 1962, p. 55), ou seja, ainda
que a republica deva ser igualitaria, deve também considerar
as idiossincrasias da estupidez e da sabedoria humanas. Assim,
o substrato heterogéneo dos homens configura a necessidade
de instituicoes politicas igualmente heterogéneas, a fim de

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 143-174, 2020

151



152

Uma teoria do conflito ndo maquiaveliano

que o resultado seja a igualdade (Davis, 2007, pp. 229-230;
Pocock, 1977, pp. 181-182). O argumento caminha substan-
cialmente em direcao ao governo misto, no sentido rigorosa-
mente oposto ao governo hobbesiano pautado em homoge-
neidades. A chave para a compreensao da diversidade natural
dos homens e seu rebatimento nas instituicoes politicas € o
poder legislativo de Oceana.

A divisao do legislativo em duas casas nao apenas reparte
o poder, mas também suas funcoes (Cambiano, 2000,
p- 237). O senado possui a atribui¢ao natural de propor as leis,
aassembleia, a de escolhé-las (cf. Blitzer, 1970, p. 150). O argu-
mento se inicia com uma suposta simplicidade. Duas meninas
possuem um bolo, ao reparti-lo, uma diz a outra: “‘Divide’, diz
uma a outra, ‘e eu vou escolher, ou deixe-me dividir e vocé
escolhe’” (Harrington, 1977, p. 172, traducao nossa). Aqui,
pressupoe-se que exista uma contrariedade nas vontades sob
um mesmo objeto em disputa, ambas desejam a maior parte
do bolo, por interesse proprio.? Nao obstante a dimensao auto
interessada do comportamento humano (Russel-Smith, 1914,
p- 32), possivel recepcao de Hobbes, essa caracteristica nao
€ capaz de produzir consenso. Inverte-se a assertiva hobbe-
siana de que igualdade nas paixoes produz consenso politico.
Na verdade, a igualdade dos interesses produz, em
Harrington, conflito. E verdade que, antes do estabelecimento
do contrato social em Hobbes, essa igualdade natural produz
conflito e imprevisibilidade e pode, inclusive, levar a guerra.’
E justamente por isso que o contrato se faz necessario. Nesse

2 O fato de Harrington unir o interesse na riqueza e no poder confirma que
o objeto sob disputa é o mesmo: “Mas eles estariam ansiosos depois de mais
[riqueza]. Por qué? Porque sao ricos ou pobres. Todos os magistrados sao respon-
saveis perante a assembleia popular; e assim, sem aquisicao de poder, nao posso
imaginar por qual caminho eles devem se voltar para a aquisicao de riquezas”
(Harrington, 1977, p. 792, traducao nossa).

* Para sermos precisos, é necessirio pontuar que, em estado de natureza, os
homens nao sao iguais, porém, nao sao desiguais ao ponto de que se estabeleca o
dominio de um sobre outro.
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sentido, a relativa igualdade natural dos homens leva a uma
desigualdade artificial consensualmente. No ponto de infle-
xao, da natureza diversa para a artificialidade igualitaria,
Harrington se distancia mais do que nunca de Hobbes e o
critica justamente nesse ponto (Harrington, 1977, p. 423).
Diferentemente de Hobbes, Harrington (1977, p. 375) foca
sua analise na igualdade dos interesses humanos, ou seja, o
fato de os homens possuirem os mesmos interesses nao signi-
fica que a artificialidade seja a necessaria desigualdade.

Nessa altura da argumentacao, lembramos apenas a
dimensao natural com que Maquiavel reconhece as idios-
sincrasias individuais através dos humores (umori). A conse-
quéncia de tal diversidade insere-se igualmente em conteu-
dos diversos de humores: ha aqueles que desejam dominar
e os que desejam nao ser dominados. A impossibilidade de
que um dos humores seja realizado plenamente sem que
o outro seja destruido lanca a questao um ponto de dificil
solucao. O objeto sob disputa recai, necessariamente, sobre
a dominacao e, a partir dai, a politica pode ser vista como
conflito (Pedulla, 2011, p. 94). Por isso, o conflito maquiave-
liano é baseado na desigualdade nata dos humores.

O desenvolvimento argumentativo de Maquiavel, dos
humores ao Estado como unidade incidente dos tumultos,
auxilia-nos no entendimento harringtoniano do conflito.
Assim como a virtu € atributo intransferivel, a capacidade
de obtencao de propriedade é, em Harrington, também
atributo individual e nato. A generalizacao da premissa de
que todos possuem alguma capacidade de obter proprie-
dade nao confere igualdade, pois cada um possui uma
capacidade propria. Jonathan Scott (1993) e Michel Downs
(1977, p. 115) observam nessa caracteristica da condicao
humana uma antecipacao da funcao da propriedade na
teoria de Locke, o que apontaria também para uma pro-
ximidade com o direito natural e o liberalismo classico.
Russell-Smith (1914, pp. 139-140) reconhece a presenca
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marcante da propriedade em ambos, embora nao afirme
uma necessaria correlacao entre o destaque da propriedade
e o liberalismo. Ocorre que a capacidade natural de obter
propriedade nao leva a uma realizacao igual dessa capaci-
dade. Em outras palavras, se em Maquiavel a diversidade
humana enseja humores diferentes, em Harrington, a diver-
sidade de capacidade de obtencao de propriedade nao leva
a uma diferenca de interesses. Todos tém o mesmo interesse
de obter propriedade, mas cada um possui individualmente
uma determinada capacidade de obté-la.* O objeto harrin-
gtoniano sob disputa, a propriedade, revela um distancia-
mento entre a capacidade de obter propriedade e a igual-
dade do desejo de obter sempre mais propriedade, gerando
frustracoes. Essa naturalidade com que os autores tratam
os desejos humanos, seja de dominar, seja de adquirir pro-
priedade, relaciona-se diferentemente em cada um deles.
Os humores em Maquiavel produzem um rebatimento
distinto, os que desejam dominar (grandes) e os que dese-
jam nao ser dominados (povo). Ja em Harrington, a natu-
ral capacidade de os homens obterem propriedade nao
impede que o desejo por mais propriedade exista sempre
(cf. Rahe, 2008, pp. 339-341). A igualdade dos interesses em
contraste com a desigualdade dos humores revela, segundo
Harrington, o “equivoco” de Maquiavel.®

* Afirmamos acima que, para Harrington, o interesse se apresenta como desejo
de liberdade, poder e propriedade. Tratamos aqui apenas da propriedade porque,
uma vez conquistada, liberdade e poder sao apenas decorréncias dela, como o
proprio autor reconhece.

® Nao é raro o emprego de humor por Harrington, como era bem comum na Inglaterra
de seu tempo. O que parece significativo é que, em uma tnica passagem, claramente,
coloca-o como substitutivo de interesse justamente ao comentar as contendas parciais
das cidades: “os humores (humours) ou interesses (interest) dos partidos predominantes
sustentam-se nacionalmente, e aqueles que os visam jamais podem visar a nagao, nem
aqueles que visam a na¢ao podem visar os partidos” (Harrington, 1977, p. 590, tradu-
¢ao nossa). Por isso, o suposto “equivoco” de Maquiavel ¢ justificado pelo fato de todos
terem o mesmo interesse. O uso equivalente de humor e de interesse na passagem
acima confirma que, para Harrington, essa diversidade nao existe: seja humor, seja
interesse, todos os homens tém os mesmos desejos.
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Fukuda (1997, pp. 41-45, 72 e 88) e Cotton (1981) expli-
caram muito bem que Harrington divide com Hobbes a
nocao de que a igualdade natural, em Hobbes no estado de
natureza, em Harrington com relacao as meninas, produz
inseguranca ou guerra civil. Nao obstante Hobbes tratar de
paixoes e Harrington de interesses, ou, quando muito, de
animos e humores, é apenas na criacao de artificialidades,
o corpo artificial ou as casas legislativas, que essa igualdade
evita a violéncia (Cengiarotti, 1988, p. 89; Sullivan, 2004,
p. 167; Tahvainen, 2012, pp. 170-171). Em Maquiavel, por
outro lado, é a diferenca no contetido de cada um dos
humores que implica no conflito politico e na parcial reali-
zacao de cada um deles para a producao de ordenamentos,
leis, liberdade e grandeza.

Harrington aprofunda tal dicotomia quando insere
a igualdade no desejo de obtencao de mais propriedade
em contraste com a impossibilidade de realizacao plena.
Em suma, o que em Maquiavel era diferente, por atributo
intrinseco (humores), em Harrington se torna igual (interesse)
também de modo nato. Nesse sentido, o erro de Maquiavel
consiste em nao ter identificado, como bem fez Hobbes, que
os animos humanos sao iguais. Por isso, a intensidade com
que Harrington trata da diferenca entre as funcoes legislativas
¢ mais profunda do que aquela que fez Maquiavel, se é que
o florentino o fez. Mais precisamente, o senado e os tribunos
da plebe se relacionam mais diretamente com a tradicao do
governo misto, o que também é verdade para Harrington,
mas com um argumento a mais. Dado que os interesses sao
os mesmos em todos os homens, mas alguns possuem sabedo-
ria/capacidade para adquirir mais propriedade (Hammersley,
2013, p. 364; Somos, 2013, p. 87), é necessario que as casas
legislativas atuem com funcoes absolutamente dessemelhan-
tes (Lurbe, 2007, p. 81) de modo que absorvam a diversidade
natural dos homens, mas sem que, com isso, eles produzam
faccoes (Harrington, 1977, p. 172).
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A teoria do bolo autoriza uma leitura conflituosa nao ape-
nas pela igualdade de interesses nos individuos, mas também
por sua manutencao a partir da producao das institui¢oes poli-
ticas. “Dividir e escolher, em linguagem republicana, ¢ deba-
ter e resolver” (Harrington, 1977, p. 174, traducao nossa).
A relacao conflituosa das meninas passa a ser uma relacao
igualmente conflituosa na politica, mas com uma distincao
importante. As meninas possuiam, por pressuposto, as mes-
mas habilidades e interesses, portanto, comportavam relacoes
equitativas de conflito, bem aos moldes hobbesianos. Ja as
casas legislativas absorvem a diversidade humana, o senado
deve apenas propor as leis e a assembleia apenas vota-las.

Mas aqueles que sao capazes desse tipo de divisao ou debate
sao poucos entre muitos que, quando as coisas sao assim
divididas e debatidas, os muitos sao aptos a escolha, o que na
linguagem republicana € resolver [...] Esses seis, inclinados
ao discurso dos negécios, dando seu julgamento a pessoas
ou coisas, através apenas de mera conversacao, descobrirao
suas habilidades, que devem ser ouvidas e consideradas pelos
quatorze. (Harrington, 1977, p. 416, tradugio nossa)

Por causa da sabedoria do senado, ele é capaz de
debater uma proposta aceitavel pela assembleia. Isso nao
significa que o povo nao tenha capacidade de debater,
mas que nao a tem de modo que seja direcionada ao cole-
tivo da republica. Em outros termos, o povo é incapaz de
propor nao porque seja incapaz do exercicio de cidadania
(Worden, 1994, p. 104), mas porque € incapaz de anteci-
par uma proposta que seja legitimada por toda a republica,
e essa antecipac¢ao € o que caracteriza a sabedoria do senado
(Harrington, 1977, p. 281; cf. Tahvainen, 2012, p. 166).
E importante notar que nao ha qualquer sobreposicao de
funcoes, aqueles que propoem nao podem votar, os que
votam nao podem propor. O rigor da medida se deve a
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prevencao de cumprimento de apenas uma das acoes como
modo de sustentar a igualdade entre as casas € 0s grupos
sociais. Desse modo, as leis devem passar pelo crivo das
melhores op¢oes para, em seguida, passar pela votacao.
O pressuposto € de que o senado nao proporia uma lei que
nao lhe fosse favoravel, mas também nao faria uma proposta
que fosse desfavoravel ao povo, pois, se assim for, a assem-
bleia nao aprovaria (Harrington, 1977, p. 596). O resultado,
portanto, € que as leis sao favoraveis para ambos: “se o legis-
lador ou o senado dividir corretamente, o povo pode ter
certeza de fazer a escolha” (Harrington, 1977, p. 721, tra-
ducao nossa). Da mesma maneira, a racionalidade de cada
menina faz com que aquela que corta o bolo o faca de modo
equitativo, com o fito de garantir a si mesma a maior fatia
possivel. Caso o bolo nao seja cortado ao meio, aquela que
cortou nao terd a maior parte, pois sera escolhida pela outra.
Essa situacao descreve um erro de racionalidade e, portanto,
de interesse, ja que para ele interesse e razao sao a mesma
coisa (Harrington, 1977, p. 171; cf. Lurbe, 2007, p. 80).
A hipoétese de Harrington € de que cada menina conhece
seu interesse proprio assim como cada casa legislativa
conhece o seu, mesmo que nao necessariamente conheca o
do adversario, particularmente no caso da assembleia.

Em Maquiavel, na dedicatéria de O Principe, a metafora
dos lugares baixo e alto mostra aspectos distintos da percep-
cao da politica em que o adversario conhece melhor seu
oponente do que a si mesmo, embora reaja melhor com seu
proprio humor. Aplicando a maxima a Harrington, significa
que mesmo que uma menina reconheca melhor a posicao da
outra, a reacao € sempre em direcao ao interesse proprio, por-
que interesse €, por definicao, genuino e nao pode ser bur-
lado: “Senhor, se um homem nao sabe o que € seu interesse,
quem saberia?” (Harrington, 1977, p. 719, traduc¢ao nossa; cf.
Polin, 1952, p. 27). Independentemente se a menina que corta
pressupuser que a outra possua a mesma racionalidade que
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a sua (interesse proprio), a melhor jogada é contar que sim.
Portanto, € ato racional, porque interessado, dividir o bolo ao
meio. “O povo, em quem reside o poder de votar a lei, jamais
usaria o poder contra si mesmo, de modo que as propostas
do senado devem expressar tanto os interesses do povo como
os seus proprios, de outro modo, a lei nao seria aprovada”
(Zagorin, 1997, p. 140, traducao nossa). Assim, € racional, por-
que auto interessado, que o senado proponha apenas leis que
sejam aprovadas pela assembleia, produzindo, pois, igualdade.

Natural Aristocracy e funcoes legislativas

Fica ainda uma questao na relacao entre as meninas e as
instituicoes. Nas relacoes privadas da cozinha, nao importa
quem corta e quem escolhe, mas importa a ordem em que
essas coisas acontecem.

Mas, embora a posicao de dividir e escolher seja comutavel
entre as meninas, nao é indiferente na distribuicao da
republica, porque dividir é separar uma coisa da outra,
uma razao, um interesse ou uma consideracao. Aqueles que
podem assim discernir em questoes privadas sao chamados
discretos (discreet), mas aqueles que podem fazé-lo sobre

o publico sao prudentes (prudent); e o caminho para esse
tipo de divisao, em linguagem republicana, é debater.
(Harrington, 1977, p. 416, traducao nossa)

A narrativa de Harrington nao impede que se supo-
nha uma situacao em que uma parte do bolo seja escolhida
antes mesmo de ser cortada.’? No entanto, essa situacao nao
incorre em qualquer modo de racionalidade, pois fica claro
que o corte sera em funcao da escolha. Por isso, deve ser em
sentido inverso, a escolha deve vir depois do corte, para que

5 A constante retomada da metifora e seu tensionamento ao maximo por
Harrington autoriza-nos a colocd-la nessa perspectiva comparativa com o legislativo.
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ambas utilizem sua racionalidade e produzam, mesmo sem
intimamente os desejar, resultados equitativos. Por isso tam-
bém, necessariamente, a ordem deve ser cortar para depois
escolher. Disso resulta que o desencadeamento l6gico das
acoes necessariamente deve ser acompanhado de uma infor-
macao particular. Quem corta, durante a acao, deve saber
que a escolha sera feita por outra pessoa, de modo que o
tamanho do corte seja considerado. “O senado nao pode
fazer nada além de propor para o povo, nao € possivel para
ele concordar com nada que possa ser proposto sem debate,
nem pode qualquer debate tender a qualquer concordancia
senao conduzido pela forca da razao” (Harrington, 1977,
p. 741, traducao nossa). Ou ainda: “Mas o resultado deve
necessariamente passar por um debate que o precede;
vendo que um homem, muito menos que uma assembleia,
nao resolve nada sem consideracoes, motivos e razoes,
que devem ser debatidos de modo ordenado e maduro”
(Harrington, 1977, p. 790, traducdo nossa).’

Nos termos do legislativo, fica ainda mais evidente.
Nao se poderia votar uma lei que nao se conhece, a priori,
qual seja, a nao ser que o senado receba autorizacao para
aprovar qualquer lei, o que tornaria a republica uma oligar-
quia. Do mesmo modo, o senado deve saber de antemao que
a assembleia votara sua proposta. Nesse sentido, o conflito
entre as casas legislativas se faz antes mesmo do momento de
escolha das leis, pois ja esta inserido dentro da sabedoria do
senado, do mesmo modo que o conflito maquiaveliano existe
antes mesmo das instituicoes, visto que os humores existem

7 Possivelmente, a logica ja descrita em Oceana, mas nao expressa, teve de ser expli-
citada nos escritos posteriores devido as criticas recebidas. Do mesmo modo, em
1660, um de seus ultimos textos chega a aceitar a existéncia de um rei (Harrington,
1977, p. 825), mas apenas pelo fato de ser proposto pelo senado e aceito pela
assembleia. O contexto posto da restauracao daquele ano, inclusive, fez com que as
propostas iniciais, tdo importantes nos primeiros escritos, a respeito da lei agraria
fossem deixadas de lado, o que ja se evidenciava nos textos de 1659. Contudo, o
debate e a resolu¢ao permanecem intactos durante toda a obra, o que os coloca,
pelo contexto ou pela forga teérica, em uma posic¢ao privilegiada.
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antes da criacao do senado e dos tribunos. Isso intensifica a
distincao com as meninas, porque a sabedoria distintiva do
senado em relacao a assembleia permite que seja capaz de
antecipar, pela sabedoria, o comportamento da assembleia
e, portanto, propor a lei que julgar aceitavel por ela.

O pressuposto igualitario das meninas nao considera a
insercao da desigualdade de capacidades vigente no senado,
que ele nomeia natural aristocracy, considera apenas a igual-
dade do conteudo do interesse. Isso levou Harrington a alocar
cada funcao, propor e escolher, em cada casa especifica, e
obliterar qualquer sobreposi¢cao. Uma interpretacao aristocra-
tica de Harrington poderia coloca-lo na perspectiva rigida da
naturalizacao da desigualdade (Barros, 2015, p. 424). De fato,
quanto a sabedoria/ capacidade, ele o faz, mas isso nao imputa
rigidez politica. Pelo contrario, diferentemente de Maquiavel,
que parte da diversidade dos humores, Harrington parte da
igualdade dos interesses e € essa igualdade que deve ser refle-
tida no legislativo (Downs, 1977, pp. 64-65). Com isso, uma
leitura mais democratica de Harrington afirma que a dife-
renca de funcoes existe para garantir a igualdade de interesses
inconcilidveis. Em outras palavras, propor e escolher € a iinica
maneira de garantir que a superioridade natural de alguns
homens nao implique em superioridade politica. Em certo
sentido, Harrington pretende construir um artificio politico
que limite a0 maximo as distor¢oes oriundas da natureza.

Parcialidade e emulagao

Além do famoso capitulo quatro do primeiro livro dos
Discorsi, € no capitulo nove de O Principe que Maquiavel apre-
senta com mais clareza o resultado dos conflitos: licenca,
principado ou liberdade. A republica e o principado civil sao
os dois unicos regimes que sustentam a tensao conflituosa
de modo nao violento, ainda que nao o facam da mesma
maneira. O argumento, especificamente maquiaveliano,
reside, pois, no fato de que cada uma das vontades se realiza
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apenas em parte, isto €, em parte os grand: dominam e em
parte o popolo nao se deixa dominar. Quando Harrington
afirma que o senado deve propor para que a assembleia esco-
lha, nao esta dizendo nada substancialmente diferente de
quando Maquiavel afirma a realizacao parcial de cada um dos
humores. Claro que, para Harrington, como vimos, nao se
trata de humores, mas de interesses. Nenhuma das duas casas
realiza plenamente seu interesse proprio. Nao obstante a jus-
tificativa do interesse ser diversa da do humor, o fato é que
apenas parcialmente eles se realizam. O senado, em parte,
consuma seu interesse, porque deve fazer concessoes a assem-
bleia se quiser ter suas propostas aprovadas. A assembleia, em
parte, tem seus interesses atendidos, porque o senado apre-
sentou leis favoraveis a ele préprio que possam ser aceitas por
ela. Assim, € a parcialidade da realizacao que insere o conflito
na teoria de Harrington e faz dele um eximio maquiaveliano.

Acima, apontamos que o operador do conflito em
Maquiavel € a distincao dos humores e que, em Harrington,
¢ a igualdade do interesse. Como muitos comentadores
afirmam, o carater especificamente maquiaveliano reside
na diversidade humana realizada binariamente na politica
entre aqueles que desejam dominar e os que desejam nao
ser dominados, se positivado o humor negativo do povo,
conforma-se, desse modo, um oximoro (Adverse, 2007).
O mesmo nao se aplica a Harrington, uma vez que nao
ha tal diferenca nos interesses, o que o levou a inserir a
diferenca de funcoes nas casas legislativas.® A calibragem
feita da passagem dos humores para o interesse pode

8 Barber (2004) conduz uma interessante andlise a partir de uma definicao de
republicanismo moderno como um oximoro em si mesmo. O argumento pretende
refletir sobre a possibilidade de se inserir virtude civica em um universo que ja
avancara demais na aceitacio geral de sua impossibilidade. E bem verdade que nio
se trata aqui do tema discutido por Adverse (2007). Porém, uma vez que Barber
reconhece o pioneirismo de Maquiavel, sobretudo em sua discussao do conflito,
parece frutifera a comparacao de uma vontade negativa que deve ser positivada
com a dependéncia republicana de atitudes nao republicanas.
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permitir a separacao de funcoes. Em ambos os casos, ha
uma homogeneidade — na funcao legislativa (Maquiavel)
ou no interesse (Harrington) — e uma heterogeneidade —
no humor (Maquiavel) ounafuncaolegislativa (Harrington) —,
o que muda, entretanto, é a ordem daquilo que é homo-
géneo ou heterogéneo, justificado, cada um a seu modo,
pelo comportamento humano. Importa destacar que € na
tensao entre o que ¢ homogéneo e o que é heterogéneo que
emerge o equilibrio politico. Nao seria, assim, desproposi-
tado afirmar que o conflito harringtoniano é fundamental-
mente diferente do conflito maquiaveliano se, e somente
se, for definido o conflito maquiaveliano pela distin¢ao dos
humores (cf. Pocock, 1977, p. 116), como de fato deve ser
feito. Nesse sentido, nao se pode discordar de todos aqueles
que afirmam que Harrington posiciona-se contrariamente
ao elogio do conflito por Maquiavel, o que nao significa
afirmar que haja uma critica inerente a qualquer forma de
conflito ou que ele nao reconheca sua inevitabilidade.

O republicanismo que recepciona Cicero, particular-
mente aquele do humanismo civico e do jusnaturalismo,
encontra nesse autor as propriedades necessarias de uma
republica bem ordenada de tal modo que os conflitos
sejam totalmente afastados da republica (Geuna, 1998).
Fincados no bem comum e/ou na lei da natureza, esse
republicanismo se assenta no governo misto pela comple-
mentariedade entre os poderes em sua divisao funcional
(Worden, 1994, pp. 90-95). Assim, justificam uma virtude
moral por algo que seja transcendente a condicao humana
cuja realizacao se faz pela bondade, utilidade e, sobretudo,
justica do governo (Pedulla, 2011). Fosse Harrington parti-
cipe desse grupo, como querem Capozzi (1996, p. 39), Lurbe
(2007) e Scott (1993), nao haveria sentido na completa divi-
sao de funcoes entre o senado e a assembleia, visto que uma
nao serve apenas para barrar o avanco interesseiro da outra,
mas também para realizar parcialmente seus interesses.
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A tradicao ciceroniana, ao negar a oposi¢ao entre inte-
resse/utilidade publica e privada, reitera a realizacao do
bem comum pela via do consenso, isto €, de algum modo —
por designio divino, lei ou direito da natureza, ou raciona-
lidade individual —, todos os cidadaos concordam com o
justo e o correto do bom governo. O fato de haver realiza-
¢oes apenas parciais dos interesses na teoria de Harrington
o afasta desse republicanismo consensual. Porém, por nao
julgar que ha homens dispostos a dominar e outros dispos-
tos a nao serem dominados, também, nesse caso, rejeita a
teoria de Maquiavel em sua totalidade. Nao se trata aqui
de apenas uma possivel “originalidade” da contribuicao
harringtoniana para o republicanismo, mas do fato de
ele absorver o realismo politico calcado no interesse de
tal modo que arregimente adequadamente as instituicoes
(cf. Lurbe, 2007, p. 100; Schklar, 1980, p. 105; Worden, 1994,
p- 85). Jamais, para Harrington, havera consenso entre as
meninas ou o legislativo, mas, se bem ordenada, a repu-
blica é capaz de estabelecer legitimidade politica através da
igualdade. Existe uma forte evidéncia de que Harrington
tinha consciéncia de sua divida com Maquiavel nesse ponto.
As consequéncias do conflito podem ser lidas a partir de um
desencadeamento de causas e efeitos.

Onde, em primeiro lugar, a culpa que ele [Hobbes] atribui
aos autores pagaos recai sobre esse sentido das Escrituras,

e enquanto ele diz serem jovens ou homens incuraveis
aqueles que tém opinioes semelhantes, deve-se observar que
Maquiavel, o inico que mantém a prudéncia antiga, é,

para a razao sélida de Hobbes, um mocoilo que acabara de
ler Livio. E é tao sélida sua razao que admite a prosperidade
das grandes republicas antigas, o que € suficiente para findar
a controvérsia, pois tal efeito deve ter uma causa adequada.
Para escapar da controvérsia, ele insinua que nao é mais que

a emulacao de determinados homens, como se uma grande
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emulacao pudesse ser gerada sem grande virtude, tao grande
virtude sem a melhor educacao, a melhor educacao sem

as melhores leis, ou as melhores leis sendo pela exceléncia
politica. (Harrington, 1977, p. 178, traducao nossa)

Nao se pode com razao chamar de desordenada uma
republica dessas, onde ha tantos exemplos de virtude,
porque os bons exemplos nascem da boa educacao, a boa
educacao das boas leis, as boas leis daqueles tumultos que
muitos condenam imponderadamente. (Machiavelli, 2010,
p. 71, traducao nossa)

A passagem de Harrington é quase uma reproducao
textual da de Maquiavel.” Como ¢ bem caracteristico de
sua escrita, Harrington apresenta relacoes de causa e efeito
entre os conceitos apresentados. Afirma que a emulacao se
une a virtude, a virtude a melhor educacao, essa se origina
nas melhores leis e as melhores leis da exceléncia politica.
Maquiavel refere-se aos exemplos de virtude, os bons exem-
plos advém da boa educacao, a boa educacao das boas leis
e essas dos tumultos. Seguindo de perto o texto, identifi-
cam-se duas diferencas. Maquiavel utiliza adjetivos positivos
(buona educazione, buone leggi), enquanto Harrington utiliza
adjetivos superlativos (the best education, the best laws). Com o
cuidado que sabemos que Harrington tem com as palavras
empregadas do qual ele estava consciente (cf. Harrington,
1977, pp. 558 e 616; Ostrensky, 2011, p. 174), isso nao sig-
nifica outra coisa senao a radicalizacao do argumento de
Maquiavel da passagem de um termo para outro (cf. Rahe,
2008, p. 326). Para Harrington, nao basta que os termos
sejam bons em si mesmos, mas devem ser os melhores, o que
aponta para uma restricao, uma singularidade, na republica

? Confira ainda uma reproducao semelhante em Oceana (p. 303) e Pocock (2003,
p- 195).
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bem ordenada, permitindo, inclusive, sua imortalidade,
como querem Downs (1977, p. 95) e Worden (1994, p. 88).

A segunda diferenca € mais significativa para nossa argu-
mentacao. A traducao das palavras do secretario florentino
nao ocorre apenas em um unico caso das relacoes de causa
e efeito: o ultimo. Para Maquiavel, aquilo que impulsiona
as boas leis, seguidas da educacao e da virtude, é o tumulto,
para Harrington, a exceléncia politica (cf. Wiemann, 2013,
pp- 45-46). Assim, duas interpretacoes sao possiveis para
justificar a substituicao. Primeiramente, Harrington rejeita
o conflito (tumulto) e, em seu lugar, coloca a exceléncia
politica (Bignotto, 1994, p. 182), o que significaria que
exceléncia politica € diferente de conflito. Segunda possibi-
lidade, Harrington equivale tumulto a exceléncia politica e,
com isso, fecha a equiparacao das causas e efeitos seguindo
Magquiavel passo a passo. Assumindo sua aversao a palavra
tumulto, como vimos acima, € plausivel supor que a segunda
interpretacao € mais compativel com seu sistema teorico.
Porém, tendo em vista a ambiguidade com a qual ele uti-
liza os termos para designar o conflito (strife, por exem-
plo) e, a luz de seu rigor nao apenas quanto ao vocabula-
rio (Harrington, 1977, pp. 460-461), mas também quanto,
sobretudo, a sua constante preocupacao com as explicacoes
a partir de relacoes entre causa e efeito, dadas as causas,
os efeitos nao poderiam ser outros. “Um efeito universal
demonstra uma causa universal” (Harrington, 1977, p. 765,
traducao nossa). Assim, o desencadeamento légico das pro-
posicoes nao pode concluir nada diferente de que a exce-
léncia politica seja equivalente ao tumulto, uma vez que ele
proprio aceita toda a cadeia de eventos descrita nos Discorst.

Ha que se concluir, portanto, que a substituicao do
tumulto pela exceléncia politica, simultaneamente, aceita
e rejeita o conflito maquiaveliano. Em parte, Harrington
aceita o conflito elogiado por Maquiavel, porque ele € a ori-
gem das boas leis, da boa educacao e dos bons exemplos.
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Em parte, Harrington rejeita o conflito maquiaveliano por
nao se tratar de dois humores diversos. Em suma, a excelén-
cia politica depende de que se compreenda que os conflitos
na republica se voltem para os interesses. Por isso, é necessa-
rio compreender as causas do conflito harringtoniano.

As causas do conflito

Mobilizando Aristételes contra Hobbes, Harrington
cita uma passagem da Politica (1302b) que vale a pena
ser reproduzida:

Riqueza imoderada (émmoderate wealth), como quando um
homem ou poucos tém tao mais posses (greater possessions)

do que a igualdade ou do que a estrutura da comunidade
politica (commonwealth), € uma condicao de sedicao (sedition),
o que acaba em grande medida em uma monarquia. E,

por esta razao, o ostracismo foi gerado em diversos lugares,
como em Argos e Atenas. Contudo, seria melhor prevenir

o crescimento desde o comeco do que quando ele chegasse
a0 auge, a fim de haver um remédio para tamanho mal.
(Harrington, 1977, p. 166, traducio nossa)

Como ¢é sabido, e os proprios textos confirmam,
Harrington dominava a lingua grega e muito provavel-
mente, como era comum entre os eruditos de seu tempo,
lia o estagirita no original e ele préprio fazia as traducoes
(cf. Toland, 1700, p. xi). Cabe uma reflexao sobre a ver-
sao inglesa adotada pelo autor de Oceana. Para Harrington,
immoderate wealth (dynamis em Aristoteles) e greater possessions
(meizhon dynamis em Aristoteles) assumem um significado
eminentemente econdmico, bem caracteristico de riqueza
e propriedade. “Sua economia era otkonomika no sentido
grego” (Pocock, 1977, p. 63, traducdo nossa.; cf. Capozzi,
1996, p. 83; Strumia, 1991, p. 28). Mesmo que essa traducao
seja legitima para os termos de Aristételes, ainda que pouco
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usual, é interessante frisar o esforco do autor de Oceana
em correlacionar a propriedade com o poder politico.
De fato, a opcao por wealth, ao invés de riches, como anterior-
mente no texto havia preferido para tratar os bens da fortuna,
indica uma determinada cautela, porque wealth pode assu-
mir um significado mais amplo do que apenas riqueza (cf.
Ostrensky, 2011, p. 175).

O argumento de Harrington, em sua resposta a Hobbes,
se faz destacando a riqueza como causa de sedicoes (std-
sis)'? (cf. Capozzi, 1996, p. 103; Pezzato, 2005, p. 226).
Diferentemente do que Hobbes havia argumentado, que o
contrato € capaz de garantir a ordem por ser uma transfe-
réncia incondicional, Harrington afirma que a condicao de
empoderamento nao € senao garantida pela propriedade, por
isso, o contrato é ineficaz e in6cuo (Gough, 1930, p. 397). Isso
coloca-o em uma posi¢ao, nao de omissao do momento con-
tratual, como afirma Russel-Smith (1914, p. 18), mas de opo-
sicao teodrica a propria plausibilidade de um contrato social.
O ponto que Harrington pretende destacar de Aristételes o
diferencia tanto de Hobbes quanto de Maquiavel. Com rela-
¢ao ao primeiro, o problema reside na teoria do contrato
(Capozzi, 1996, p. 159; Cotton, 1979 e 1981), com o segundo,
como vimos, na origem explicativa do conflito. O pacto é
ineficaz ou inécuo, e, portanto, nao pode ser mobilizado
como uma categoria explicativa, pois a soberania ¢ uma con-
sequéncia da distribuicao de propriedade (Harrington, 1977,
p- 409; cf. Raab, 1965, p. 196). Propriedade essa que enseja
simultaneamente os motivos para o conflito. De acordo com
a interpretacao harringtoniana de Maquiavel, o florentino
nao leu Aristoteles corretamente:

" Nedham (2010, pp. 58-59) afirma que as causas dos tumultos sio a vontade de
poder, a vontade de liberdade e a opressio. E possivel que Harrington tenha sinte-
tizado esses termos a partir da propriedade, que serd inserida por Nedham (2010,
p- 61) na desmesura popular dos tumultos.

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 143-174, 2020

167



168

Uma teoria do conflito ndo maquiaveliano

Maquiavel, obtusa e perigosamente, perdeu a oportunidade
de perceber em sua completude que se uma republica for
atormentada (galled) pela gentry, é porque ela prepondera
(overbalance). Ele fala da gentry como hostil ao governo
popular e do governo popular como hostil a gentry, e faz
crer que o povo em si mesmo € tao furibundo com ela

que se encontrasse um cavalheiro o mataria, e que jamais
na Suica um nobre estd a salvo, apenas pela sua honra.
(Harrington, 1977, p. 166, traducdo nossa)

O erro de Maquiavel consiste em nao perceber que o
motivo da tormenta (galled) das republicas é a preponderan-
cia (overbalance) da gentry. “Em quase todos os lugares onde
Harrington corrige ou discorda de Maquiavel, a base de sua
critica € que ele falhou explicitamente em ver o principio
do equilibrio como uma chave necessaria para um entendi-
mento completo da situacao” (Raab, 1965, p. 190, traducao
nossa). Nesse ponto, a leitura harringtoniana € radical: a
hostilidade entre povo e nobreza descamba em assassinatos e
guerra civil (Barducci, 2013, p. 68). “Nessa falha em reconhe-
cer arelacao entre propriedade e poder, Harrington acredita
que Maquiavel falhou como observador e teérico” (Downs,
1977, p. 29, traducdo nossa). A critica desferida a Maquiavel
aponta para causas distintas daquelas descritas pelo secre-
tario de Florenca. Ja na passagem acima citada, vé-se uma
causa negligenciada, até entao, pelas outras interpretacoes
de Maquiavel: o balance. O que Harrington afirma é que o
motivo do conflito € a correlacao de riquezas do povo e dos
nobres, que pode ou nao se precipitar em violéncia.

Quando ocorrem assassinatos e guerras civis € devido
a preponderancia de propriedade (Polin, 1952, pp. 28-29).
O esquema tedrico, portanto, se passa, primeiro, pela expli-
cacao de que € o equilibrio (balance) a causa do conflito e
a preponderancia (overbalance) causa da violéncia no con-
flito. Devido a essa distincao, sutil, encontra-se Harrington
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pressionado a reconhecer sua divida para com o florentino:
“Mas o equilibrio como eu estabeleci, embora nao obser-
vado por Maquiavel, é o que o interpreta e o que ele con-
firma pelos seus julgamentos em muitos casos, assim como
nesse caso [da propriedade]” (Harrington, 1977, p. 166,
traducao nossa). Maquiavel nao expos, mas a teoria do
balance esta submetida em seu texto. Conclui Harrington do
seguinte modo: “Portanto, nesse ponto eu concordo com
Maquiavel que a nobreza ou a gentry, preponderando no
governo popular, é a maior desgraca e a destruicao da repu-
blica” (Harrington, 1977, pp. 166-167, traducao nossa).
Entre a critica e o elogio, Harrington procura no pré-
prio texto do florentino seu fundamento de balance para a
explicacao dos conflitos. De fato, encontra-o e traduz: “[...]
fazendo-os senhores ou nobres, nao em nome, mas de fato,
através do enriquecimento deles com terras, castelos e tesou-
ros, eles podem ganhar poder sobre os demais e trazer o res-
tante para a dependéncia deles mesmos” (Harrington, 1977,
p- 166, traducao nossa). Diferentemente do que acabara de
fazer com Aristételes, Harrington nao precisou inserir a pro-
priedade, porque la ja estava: “[...] fazer senhores de fato e
nao em nome, dando-lhes castelos e posses e dando-lhes favo-
res de sustento e homens” (Machiavelli, 2010, p. 176, tradu-
cao nossa.). O que € interessante, contudo, € que a esta altura
dos Discorsi o tema do conflito ja havia sido debatido do ponto
de vista institucional. Assim, o maquiavelismo de Harrington
se assenta na condicao igualitdria, em termos de propriedade,
da republica bem ordenada (Harrington, 1977, p. 258). Para
Harrington, Maquiavel nao percebeu que essa igualdade de
posses € também necessaria no conflito no poder legislativo
(cf. Downs, 1977, pp. 27-28). Portanto, ainda que reconheca
que Maquiavel nao tratou do tema como deveria, Harrington
busca salva-lo de um completo siléncio sobre a propriedade.
Assim, ele “corrige” o florentino sem deixar de enaltecé-lo.
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O conflito, para Harrington, € fundado no interesse de obten-
cao de propriedade.

Conclusao

A maioria dos comentadores de Harrington interpreta
que ele seja um critico do conflito e, portanto, um defen-
sor da harmonia e do consenso, pelo fato de o contraba-
lanceamento dos poderes legislativos levar ao equilibrio de
toda a republica. Esquecem, porém, de que nao ha, a priori,
contrariedade entre equilibrio e conflito. A interpretacao
de um Harrington avesso ao conflito se deve muito mais a
uma extensao dos argumentos ciceronianos e humanistas,
ou mesmo do contexto intelectual daquela Inglaterra, do
que propriamente ao texto e ao argumento de Harrington.
O ponto nevralgico de sua contribuicao a teoria do conflito
politico reside justamente em inseri-lo em uma dimensao
economica, vinculando-o ao interesse e 4 propriedade. E fato
que, uma vez definido o conflito maquiaveliano em termos
de contrariedade de humores antagonicos e inconciliaveis,
o conflito de Harrington nao pode ser dito maquiaveliano.
Por outro lado, nao se pode perder de vista que o senado e a
assembleia disputam o mesmo objeto: a propriedade. Ambos
tém o mesmo interesse que, em conflito institucionalizado,
acabam por produzir leis gerais que garantem a liberdade e
aigualdade da republica. No fundo, o que Harrington busca
€ uma atualizacao do conflito de humores divergentes para
um conflito por propriedade a partir do interesse.
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Pois nao ¢ possivel excluir da vida cultural o conflito ou a
luta. E possivel alterar seus meios, sew objeto e até a orientagéo
fundamental e seus protagonistas, mas nao podemos elimind-los
[...1— o conflito esta sempre presente, e as suas consequéncias sGo
pelo menos tanto mais importantes quanto menos sao percebidas.

Max Weber (1995, p. 381)

Para Heloisa Buarque de Hollanda

' O artigo foi discutido com colegas e estudantes do Nucleo de Estudos Comparados
e Pensamento Social (https://nucleopensamentosocial.wordpress.com/), sou grato
a todos/as eles/elas. A parceria com Mauricio Hoelz na pesquisa sobre Mdrio de
Andrade tem sido uma experiéncia intelectual estimulante nos tltimos anos — par-
ticularmente afortunada para investigar uma obra cuja perspectiva de enunciagao é
justamente a dialogia. Beneficiei-me ainda da interlocuc¢ao, em momentos diferentes
da pesquisa, com Angela Alonso, Antonio Brasil Jr., Elide Rugai Bastos e Lilia Moritz
Schwarcz. Os financiamentos do CNPq e da FAPER] tem permitido desenvolver a
pesquisa nas melhores condi¢oes materiais possiveis.
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Introducao

O centenario da Semana de Arte Moderna de 1922 se
aproxima, trazendo a intensificacao dos debates sobre o
modernismo brasileiro. Na verdade, a Semana e o moder-
nismo jamais deixaram de mobilizar o interesse acadeé-
mico e do publico mais amplo. Nao pretendo aqui, porém,
oferecer mais um balan¢o do modernismo. E tampouco
entrar na controvérsia sobre a atualidade ou nao de suas
propostas estéticas, que ha muito anima a critica especia-
lizada (Santiago, 2002b) e, mais uma vez, promete mobili-
zar a efeméride.? Ao menos na sociologia, nao dispomos de
recursos cognitivos objetivos para esse tipo de juizo. Mas,
por outro lado, a sociologia pode e tem oferecido meios de
compreensao mais amplos do modernismo tanto por meio
da questao da renovacao estética, quanto para além dela.
A imensa fortuna critica do modernismo o tem tratado,
principalmente, como um “movimento artistico” voltado a
um s6 tempo para o combate da estética parnasiana entao
hegemonica e para a renovacao da poesia, da literatura e
das artes plasticas brasileiras, especialmente. E esta certo.
Em grande medida, o modernismo foi e € isso mesmo.
Porém, a sociologia permite justamente pensar outras
dimensoes envolvidas, divisando ideais de “cultura” e mesmo
de “sociedade” mais amplos implicados nas propostas de
renovacao artistica e intelectual.

Até aqui, talvez, nenhuma grande novidade. Afinal, ha
mesmo toda uma sociologia da cultura difusa voltada jus-
tamente para a discussao das concepgoes de cultura e de
sociedade implicadas no modernismo como movimento

? Na verdade, o debate com vistas as comemoracoes do centendrio da Semana ja
comecou, € nos seus noventa anos, em 2012, tivemos a publicacao de dois livros
marcantes a esse respeito: 1922. A Semana que nao terminou, de Marcos Augusto
Gongalves, e A semana sem fim. Celebra¢ao e memoria da Semana de Arte Moderna de
1922, de Frederico Coelho. Esse tltimo publicado na bela colecao Modernismo + 90,
coordenada por Eduardo Jardim de Moraes, que inclui titulos importantes como
Um poeta na politica: Mario de Andrade, paixao e compromisso, de Helena Bomeny.
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artistico. Contudo, tal discussao, alias, extremamente rotini-
zada em diferentes campos disciplinares, das letras as cién-
cias sociais, passando pela histéria ou arquitetura, porém,
parece inteiramente domesticada, pela discussao de proble-

143

mas como “identidade nacional”, “nacionalismo” e “brasili-
dade”. Novamente, nao se trata de negar que as propostas
estéticas do modernismo nao pressupunham ou nao impli-
cavam questoes identitarias e de nacionalismo cultural.
Mas a pergunta, aqui, € outra: sera que o “paradigma” da
identidade nacional tal como consolidado e, diria mesmo,
senao esgotado, tratado a exaustao pela fortuna do moder-
nismo, tem mesmo algo de novo a nos dizer?

Proponho aqui outra interpretacao do modernismo
que, embora compreendendo em parte tanto a questao da
renovacao estética quanto a da identidade nacional, volta-se
antes a compreensao da dinamica sociolégica do moder-
nismo como um “movimento cultural”. Tratar o moder-
nismo brasileiro como movimento cultural implica discuti-
-lo como um modo de acao coletiva, a0 menos incialmente,
fracamente institucionalizado, mas que, ao buscar produzir
mudancas de ordem cultural no conjunto da sociedade, se
vé constrangido a interagir de modo conflituoso e colabo-
rativo com o Estado. Proponho, assim, uma nova frente de
pesquisa do modernismo na sociologia que, no lugar da dis-
cussao tradicional sobre “cultura e politica”, talvez, possa ser
mais adequadamente definida como uma “sociologia poli-
tica da cultura”, como eu venho argumentando em relacao
as interpretacoes do Brasil em geral (Botelho, 2019).

A aposta aqui € que a ideia de “movimento cultural”
pode ser boa para repensar o modernismo de modo inte-
grado em toda sua complexidade constitutiva. Naturalmente,
nao tenho como, porém, no espaco deste texto, senao dese-
nhar os contornos gerais da hipétese. E o faco de acordo
com duas escolhas principais nesse momento, que explicito.
Primeiro, meu objetivo é caracterizar “movimento cultural”
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mais do ponto de vista empirico e historico, tendo em vista
o caso paradigmatico do movimento modernista na cultura
brasileira, deixando para outro momento a sistematizagao
teorica das possiblidades e as implicacoes analiticas que tra-
zem. Na secao final do ensaio, porém, explicitarei alguns
resultados teoricos da analise, com a expectativa de que isso
ajude nao apenas a modelar os resultados empiricos obti-
dos, mas também a constituir, assim, um ponto de partida
mais consistente para investigacoes teoricas futuras. Como,
talvez, ja tenham percebido os mais familiarizados desde o
inicio, a analise opera com perguntas tomadas quase por
analogia a discussao socioldgica mais recente sobre movi-
mentos sociais. Em particular, aquela voltada justamente
a rediscussao do lugar da cultura nos movimentos sociais,
ja que, de fato, ainda nao dispomos de uma formulacao con-
ceitual mais acabada sobre movimentos culturais mesmo na
literatura sociologica especializada.

Segundo, ao tratar o modernismo como “movimento cul-
tural”, a andlise tem em vista, sobretudo, a obra e a trajetoria de
Mario de Andrade. A escolha tem a ver com resultados de pes-
quisa mais densos acumulados que apontam para o fato de que,
como ja pude discutir noutra oportunidade (Botelho, 2012)
na esteira de pesquisas pioneiras (Lopez, 1972; Mello e Souza,
2003), € a esse lider moral e intelectual do modernismo que
se deve, em grande medida, a propria nacionalizacao do
movimento. O modernismo “brasileiro” nasce provinciano
em Sao Paulo e restrito aos seus circulos de elite cultural e
economica; estabelece aliancas estratégicas e muito ambiguas
com os artistas e intelectuais estabelecidos no Rio de Janeiro,
o que € fundamental para ampliar vertiginosamente seu raio
de acao, e de cujo sucesso € prova, em contraste, a estigmati-
zacao como “passadista” que os ideais e as praticas artisticas e
culturais mais caracteristicas da/na entao Capital Federal pas-
sam a conhecer desde entao; interage com o Estado como um
campo de forcas em disputa, primeiro no nivel municipal e

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 175-209, 2020



André Botelho

estadual em Sao Paulo, posteriormente no nivel federal, espe-
cialmente com o Estado Novo; e, talvez, se realize em toda
sua potencialidade em grande parte no que se convencionou
chamar de “modernismo mineiro”. Em todo esse processo de
nacionalizacao do modernismo como movimento cultural, e
em cada uma de suas etapas, a atuacao de Mario de Andrade
foi fundamental.

Caracterizar sociologicamente o modernismo como
movimento cultural implica considerar quatro dimensoes
relacionadas. A primeira € a do combate modernista ao
Parnasianismo. A segunda, as relacoes entre modernistas
e o Estado, que comportaram conflitos e também consen-
sos. A terceira, os processos de socializacao implicados no
modernismo como movimento cultural que buscaram for-
mar nao apenas os portadores sociais para seus ideais de
cultura e de sociedade, mas propriamente um self modernista.
Na quarta, aquela que, talvez, seja a principal questao teo-
rica trazida pela discussao dos movimentos culturais para
0 campo mais vasto dos movimentos sociais e da mudanca
social, a do aprendizado social e do controle politico da
mudanca cultural. Por questoes de espaco e também por
serem amplamente conhecidas e trabalhadas na fortuna
multidisciplinar do modernismo, inclusive por mim mesmo
em diferentes trabalhos (Botelho, 2005; 2012; Botelho e
Hoelz, 2016; 2018; Hoelz, 2015), apenas indicarei a seguir
as duas primeiras dimensoes e suas implicacoes para nossa
questao. Na sequéncia, o ensaio desenvolverd as duas outras
dimensoes indicadas e ainda nao trabalhadas pela fortuna.
Juntas, elas nos darao uma visao integrada e dinamica da
ideia de modernismo como movimento cultural.

Cultura e poder

Relembrando a primeira dimensao importante para a
caracterizacao que estamos propondo, a tese de que o com-
bate ao Parnasianismo unificou, num primeiro momento,
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as lutas modernistas contra o que entedia ser/construiu
como “passadismo” na cultura brasileira esta bastante assen-
tada na fortuna critica, mesmo que ainda possa envolver
alguma controvérsia mais pontual, por exemplo, sobre pro-
tagonismo individual ou coletivo de artistas ou sobre conti-
nuidades e rupturas entre realizacoes estéticas de diferentes
periodos. Igualmente bem assentada é a ideia associada de
que aqueles combates envolviam nao apenas ideias artisticas,
mas também ideais de cultura e de sociedade mais amplos.
Isso se verifica ainda em relacao ao meio de combate,
o verso livre foi o principal instrumento de reacao moder-
nista a hegemonia parnasiana, e suas correspondentes
concepcoes de versificacao formal rigida e de um temario
poético pretensamente erudito previamente definido e afas-
tado dos aspectos prosaicos da vida comum e do cotidiano.
Nao existe, hoje, nenhuma controvérsia significativa a esse
respeito na literatura especializada. Como o verso livre nao
foi uma invencao brasileira, por certo, o sentido por ele
assumido no modernismo brasileiro joga ainda agua na fer-
vura dos debates sobre copia e diferenca na cultura brasi-
leira. Para Arrigucci Jr. (1990, p. 57), por exemplo, o sentido
do “prosaico” associado a nova técnica poética, embora por
vezes tomada ironicamente, demonstraria no Brasil menor
“grau de negatividade” com relacao ao mundo do que o que
se teria verificado na Europa:

Entre no6s, a busca do prosaico nao €, na maioria dos casos,
uma critica de estereétipos da vida moderna e do avanco
da reificacao, mas, ao contrario, um meio de descoberta
de angulos novos da realidade brasileira, encobertos no
processo histérico que gerou o atraso econdmico-social do
pais. (Arrigucci Jr., 1990, p. 57)

Justamente esse significado de pesquisa e conhecimento do
Brasil assumido pelo verso livre entre nos, porém, € o primeiro
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elemento que nos permite pensar o sentido socioloégico mais
amplo envolvido nas disputas estéticas do modernismo.
Disputas estéticas modernistas envolvem ideais de
mudanca cultural para o conjunto da sociedade brasileira.
E essa a ideia fundamental a se reter para repensar o moder-
nismo como movimento cultural. Na sucessao das geracoes
enlacadas por seus valores e praticas estéticas e culturais,
o modernismo acabou se impondo como uma espécie de
ponto de vista, de lugar de onde se observar e avaliar a cul-
tura brasileira, de qualquer época do passado, do presente e
mesmo do futuro, exercendo disputa pelo controle do que
ainda estaria por vir. Claro que tal processo € tributario de
modos especificos de ler a cultura como campo de contesta-
¢ao no interior de praticas discursivas e materiais. Podemos
lembrar, nesse sentido, que o modernismo constituiu um
dos eixos principais da proépria institucionalizacao dos cur-
sos de Letras no Brasil, em geral, e em Sao Paulo, em par-
ticular. E isso tanto no sentido de que foi e tem sido recor-
rentemente objeto de pesquisa e producao de dissertacoes
e teses, de publicacoes variadas e ainda da constituicao de
acervos, como o do Instituto de Estudos Brasileiros (IEB),
quanto as proprias perspectivas originarias dos modernistas
sao retomadas, aperfeicoadas e desenvolvidas nesses traba-
lhos. E, talvez, ainda mais relevante, porque envolve a repro-
ducao de modelos de literatura, artes e cultura no ensino e
aprendizagem escolares em todo o pais, 0 modernismo se
tornou uma espécie de parametro de avaliacao cultural nas
historias da literatura brasileira, de que sao paradigmaticas
Formacdo da Literatura Brasileira (1959), de Antonio Candido,
e Historia concisa da literatura Brasileira (1970), de Alfredo Bosi.
Protagonistas do modernismo como movimento cultural
sao e tém sido, nesse sentido, nao apenas os artistas e inte-
lectuais que o lancaram nos anos 1920, mas também, assim,
os criticos e intérpretes, intelectuais e agentes publicos, que
vém organizando praticas culturais, politicas e institucionais
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que ajudam a modelar algumas das mais persistentes linhas de
interpretacao sobre o Brasil e seus dilemas (Santiago, 2002b).

A segunda dimensao que também somente serd indi-
cada aqui €, justamente, a mais recorrente até 0 momento
no debate sobre o modernismo no interior da minha dis-
ciplina. Se olharmos a fortuna estritamente sociologica do
modernismo (isto €, os trabalhos produzidos por sociélogos
dentro dos parametros da disciplina), de fato, percebe-se
claramente a centralidade do debate sobre o sentido das
relacoes entre intelectuais e politica e o Estado, particular-
mente com o Estado Novo (1937-1945). Embora envolva
posicoes distintas (Oliveira, Velloso e Gomes, 1982; Bomeny,
2001; 2012), podemos dizer que duas questoes principais
organizam o debate nesse sentido. A primeira diz respeito
ao ethos de missdo cultivado por intelectuais de diferentes
orientacoes ideologicas, como se fossem portadores espe-
ciais dos interesses gerais da sociedade e seus mediadores
junto ao Estado. A controvérsia em torno dela pode ser
evocada com, de um lado, “Intelectuais e classes dirigentes
no Brasil (1920-45)”, de Sergio Miceli, cujo sentido € exata-
mente a critica a prolixa representacao de missao dos inte-
lectuais brasileiros (Miceli, 2001, pp. 69-291); e, de outro,
com Intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagdo, de
Daniel Pécaut, que considerou ambigua a nocao de “inte-
resse” presente nos trabalhos de Miceli como explicativa das
estratégias dos intelectuais em suas recorrentes relacoes com
o Estado (Pécaut, 1990).

A segunda questao refere-se as afinidades entre o empe-
nho dos modernistas na renovacao cultural brasileira e o lugar
estratégico que a propria ideia de “cultura nacional” passava a
assumir no projeto centralizador do Estado autoritario e cor-
porativo que entao se implantava. Colocando-se em debate,
nesse caso, se houve cooptacao ou nao dos intelectuais por
parte do Estado, no qual encontramos diferentes posicoes,
como as de Luciano Martins (1987) e Milton Lahuerta (1997).
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As questoes prementes nesses debates, isto €, pensar
as relacoes dos intelectuais em termos de missao ou nao,
e suas relacoes com o Estado em termos de cooptacao ou
nao, deixam, em grande medida, de fazer sentido, segundo
nossa hipotese de que o modernismo € um “movimento cul-
tural”, ou pode ser explicado como tal. Voltado para pro-
duzir mudancas culturais em grande escala, o modernismo
precisa, enquanto uma forma de movimento social, necessa-
riamente interagir com as estruturas de poder e do Estado,
tendo em vista a disputa pela definicao de ideais e também
de politicas publicas de cultura e de educacao para o con-
junto da sociedade. Assim, a participacao politica dos inte-
lectuais deixa de ser vista em si mesma, movidos por interes-
ses particulares ou por convic¢oes doutrinarias, e pode ser
percebida como um meio crucial de acao coletiva conflitiva
e reivindicatoria no plano da cultura.

Seria possivel, porém, aproximar a participacao dos
modernistas no Estado Novo de uma estratégia caracte-
ristica dos movimentos sociais? E em que sentido? Penso
que a aproximacao € possivel, porém, considerando uma
diferenca fundamental. Se compreendermos a relacao dos
movimentos sociais com o Estado como relacao de con-
fronto — na qual o Estado é adversario a ser vencido — e de
negociacao — na qual o Estado é um possivel aliado, cujos
meios de atuacao sao desejaveis, mas cujo fim ¢é distinto —,
penso que a diferenca principal esta mais no segundo polo,
o da “negociacao”. A tensao que se instalaria entre movi-
mento cultural e Estado estaria, numa incompatibilidade
de meios, aliada a divergéncia de fins (objetivos) e a con-
vergéncia no objeto da acao (a sociedade civil). Enquanto
o movimento social (no modelo classico) organiza-se para
exigir do Estado a mudanca na estrutura de redistribuicao
dos recursos (geralmente materiais ou relativos ao poder
politico), o movimento cultural procura, através do aparato
estatal, empreender uma mudanc¢a na matriz cultural da
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sociedade. Isso implica uma mudanca nos principios que
orientam o proprio exercicio do poder do Estado enquanto
instituicao. O tipo de transformacao (moral, cultural e esté-
tica) que esta no horizonte do movimento cultural pode ser
concebido como incompativel com o emprego dos meios
de exercicio do poder estatal. Em contraste, movimentos
sociais no sentido tipico (de classe, por exemplo) nao con-
ceberiam semelhante incompatibilidade. Entdo, nao se tra-
taria de uma simples discordancia a respeito da maneira de
empreender a mudanca, mas de um deslocamento da arena
onde se da a relacao entre Estado e movimentos.

Isso implica um esforco de compreensao sobre como a
transformacao cultural é agenciada dentro dos (e contra os)
meios de exercicio do poder estatal. Nesse sentido, a partici-
pacao dos modernistas representaria uma mediacao discur-
siva entre a expectativa de mudanca do movimento cultural
e o enquadramento institucional limitado que caracteriza
o funcionamento cotidiano do Estado. Esses dois polos
devem ser entendidos, a meu ver, nao como op¢oes que
se excluem, mas como ordens de valor que se constituem
mutuamente, entrelacados na atividade intelectual e buro-
cratica cotidiana (Botelho, 2019). A relacao do modernismo
enquanto movimento cultural com o Estado ganha sentido
justamente num contexto de um campo intelectual ainda
nao totalmente autbnomo, mas que, nem por isso, € assi-
milado totalmente pela instituicao. Tanto o Estado quanto
0 movimento se constituem mutuamente, atravessados pela
incompatibilidade dos meios de acao e pela convergéncia de
seu objeto (a sociedade civil). Como pude discutir de modo
detalhado noutra oportunidade, embora seja uma perspec-
tiva valida para tratar a atuacao dos modernistas em geral, a
de Mario de Andrade expressa muito bem essa tensao tipica
a uma relacao que se situa entre o conflito e a assimilacao
(Botelho e Hoelz, 2018).
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Passemos agora, com mais vagar, as duas ultimas e
menos trabalhadas dimensoes do modernismo que, como
estamos argumentando, nos permitem pensa-lo sociologica-
mente como um movimento cultural.

0 self modernista

“Procure-me nas suas memorias de Belo Horizonte: um
rapaz magro que esteve consigo no Grande Hotel e que
muito o estima. Ora, eu desejo prolongar aquela fugitiva
hora de convivio com seu claro espirito” (Andrade, 2002,
p. 40). Assim escrevia um timido Carlos Drummond de
Andrade a Mario de Andrade em 28 de outubro de 1924
na primeira carta do que viria a ser uma das mais notaveis
correspondéncias intelectuais conhecidas, mantida por mais
de vinte anos até as vésperas da morte de Mario, em 1945.
Como se léssemos por sobre os ombros de Drummond as
cartas que Mario lhe enviou, flagramos uma das dimensoes
mais importantes do modernismo como movimento cultu-
ral, que € a da socializacao e formacao de uma espécie de
self modernista. Podemos testemunhar a alegria com que o
jovem Drummond tera recebido, do fundo de sua provincia,
seis anos antes de estrear com Alguma poesia (1930), a pro-
messa de comunicacao com aquele que entao ja se afigurava
como um dos lideres do movimento modernista, e que em
sua resposta afirmava receptivo: “[...] de mim nao desespere
nunca. Eu respondo sempre aos amigos. As vezes demoro
um pouco, mas nunca por desleixo ou esquecimento. As soli-
citacoes da vida é que sao muitas” (Andrade, 2002, p. 46).

E imensa a epistolografia de Mario de Andrade. Marcos
Antonio de Moraes, em estudo mais abrangente sobre ela,
discutindo os varios sentidos assumidos por essa “escrita
de si”, e as diferentes frentes de pesquisa em que se abre,
chama a atencao justamente para o aspecto criativo da cor-
respondéncia como espaco fundamental de experimenta-
cao e de interlocucao. Dai a “fluidez das linhas que separam
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a correspondéncia de outros géneros” e que “determina a
riqueza dessa escrita composta com engenho e arte”. Assim,
como de resto no conjunto da sua obra, e o proprio Mario
teve oportunidade de refletir também sobre sua pratica epis-
tolar, os géneros se baralham e a carta torna-se espaco de cri-
tica, de cronica ou de conto; ela desenha autorretratos, mas
também madscaras; testemunho e biografia perdem nela as
fronteiras; e se torna ainda espaco de sociabilidade, empatia
e solidariedade (Moraes, 2007).2

Nessa interlocu¢ao multipla sobre o modernismo, Mario
de Andrade acaba por exercer uma “pedagogia epistolar”
toda propria, como sugere ainda Marcos Antonio de Moraes,
especialmente aberta a juventude e que assume o sentido de
um projeto, procurando tocar cada um e a todos. O principal
desafio lancado seria somar forcas a realizacao do ideario
modernista de “abrasileirar o Brasil”, isto €, de tornar o Brasil
familiar aos brasileiros, de problematizar as fronteiras estabe-
lecidas entre erudito e popular — projeto que estamos lendo,
justamente, como o objetivo precipuo do modernismo como
movimento cultural (Botelho, 2012; 2015).

Para além do contetido que atravessa e abre a corres-
pondéncia, que revela o carater da aprendizagem estética,
moral e intelectual em jogo, existe ainda a dimensao da
vivéncia ou da experiéncia afetiva do(s) outro(s), cuja pre-
senca sempre afeta sensivelmente os dois (ou mais) lados
da correspondéncia. Ao lado do destinatario individual, ha
também o destinatario coletivo, no caso, o grupo de mocos
mineiros do circulo intelectual de Drummond, que observa
que as cartas de Mdrio constituiam de fato “o acontecimento
mais formidavel de nossa vida intelectual belo-horizontina”.
O que € corroborado, por sua vez, pela propria interpelacao
do remetente em varias cartas: “Nao pensem vocés al em

* Sobre a correspondéncia de Mdrio de Andrade, ver ainda: Santiago (2002 a);
Souza (2010); Monteiro (2012); Aratjo (2014); e Botelho (2015).
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Minas...”. Mesmo uma geracao depois da modernista, a cor-
respondéncia com Mario permanecera agregando a juven-
tude mineira, como sugere Otto Lara Resende (2017, p. 23)
que destaca a “acao de presenca” de suas cartas:

Alguns dos rapazes da nova geracao ja se correspondiam
com ele. Mdrio estava, assim, sempre presente em nossa
turma e se tornara naturalmente um amigo como qualquer
outro [...] Era preciso contar tudo ao Madrio, aconselhar-se

com ele, mandar-lhe os poemas para que ele opinasse.

Varios dos temas tratados na apresentacao de A licdo do
amigo, como Drummond chamou a colecao de cartas recebidas
de Mario ao publicd-as, ja haviam sido abordados num texto
anterior, “Suas cartas”. Cronica de viés testemunhal, publicado
no jornal Folha Carioca em 6 de marco de 1944 e nesse mesmo
ano recolhido em Confissoes de Minas, impressiona em “Suas
cartas” a agudeza com que Drummond soube apreciar preco-
cemente o projeto epistolar mariodeandradeano e os sentidos
pedagogicos e sacrifical assumidos nessa pratica. “Vejo mocos
no fundo do poco, tentando sair para a vida impressa e reali-
zada. Como falam! Como escrevem! Como bebem cerveja!”
(Andrade, 2011, p. 71). Aquilo que Drummond afirma ver ao
debrucar-se, em 1944, a beira de um “poco de dezenove anos
de profundidade”, 1a embaixo, em 1924, claro, € a sua propria

“,

juventude. Mas ndo apenas ela, e sim, “a” juventude:

Os nomes mudaram, porém, os mocos continuam existindo
na literatura, amando-a e fazendo dela um valor humano.
Por que xingar os mocos de literatos? O que hd de melhor
neles € a literatura, ou seja, a vida fantdstica, que aperfeicoa
e cristaliza a vida cotidiana, a literatura que ajuda a viver,

e que tanto permite sair da vida como entrar nela.
(Andrade, 2011, p. 71)
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A literatura que Drummond retoma na apresentacao
de A ligio do amigo como a base da amizade desenvolvida na
correspondéncia com Mario de Andrade ja aparece integral-
mente nesse sentido em “Suas cartas”: um motivo, como o
que poe em movimento o didlogo epistolar e também um
dispositivo de modelagem das subjetividades privadas e
publicas no jogo da correspondéncia. A literatura, diz ele,
€ “chave de duas portas™: “tanto permite sair da vida como
entrar nela” (Andrade, 2011, p. 71). Observando que os
mocos que entao (1944) o convidavam para escrever, nao
estavam senao nascendo, em 1924, quando entao se iniciava
sua correspondéncia com Mario, Drummond sentencia:
“E quase impossivel ter vinte anos, um pouco de sensibilidade,
um pouco de insatisfacao, e nao entregar a alguns poetas e
alguns romancistas o cuidado de resolver os nossos proble-
mas, de nos salvar de nés mesmos” (Andrade, 2011, p. 71).

Retoma, assim, Drummond o tema da juventude, ou
mocidade como prefere, tao presente no proprio texto da
correspondéncia com Mdrio, embora naturalmente ela tenha
se estendido por vinte anos. E a mocidade que Drummond
destaca nas duas oportunidades publicas em que apreciou
sua colecao de cartas, € ela que prende sua atencao, € ela que
nos quer transmitir. Mas a mocidade de que fala Drummond
nao é um estado da natureza. Mas antes — fosse em 1944,
como fora em 1924 (e quem sabe hoje?) — uma condicao
ativa, politica e social, a ser conquistada, e bravamente con-
quistada. Nos anos de 1920, pondera Drummond, a “moci-
dade verdadeira” tinha que vir de “uma depuracao violenta
dos preconceitos intelectuais”, tinha que superar

Srmu itico, religioso, estético,
formulas de bom comportamento politico, religioso, estético
pratico, até pratico! Havia excesso de boa educacao no ar

as Minas Gerais, que é o mais puro ar do Brasil, e os mocos
das M G do Brasil
precisavam deseducar-se, a menos que preferissem morrer

exaustos antes de ter brigado. (Andrade, 2011, p. 72)
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Deseducar-se, seria entao, para a juventude moder-
nista de Drummond, a tnica alternativa para fugir ao des-
tino da geracao anterior, a que morreu exausta antes de
ter lutado. Contra esse destino € que se voltara a acao epis-
tolar de Mario de Andrade como parte de uma estratégia
de afirmacao do Modernismo como movimento cultural
a partir de 1924. O “senhor maduro, de trinta e um anos
(quando se tem vinte, os que tém vinte e cinco ja sao velhos
imemoriais), que passou por Belo Horizonte numa alegre
caravana’, exercerd sobre ele e sua geracao uma “deseduca-
cao salvadora” (Andrade, 2011, p. 72). E “era mesmo uma
festa”, confessa Drummond, “receber uma carta de Mario,
alastrada em oito, dez folhas manuscritas com aquela letra
segura que nao subia nem descia morro, apertada no papel
para que tanta ideia, comentario, critica, descompostura e
carinho coubessem nas dez folhas” (Andrade, 2011, p. 72).
Na mocidade de Drummond seguia o futuro do Brasil.

Em carta datada de 22 de novembro de 1924, o jovem
poeta mineiro havia desabafado para aquele que ja reconhecia
como lider intelectual: “Nao sou ainda suficientemente bra-
sileiro. Mas as vezes me pergunto se vale a pena a sé-lo [...].
O Brasil nao tem atmosfera mental; nao tem literatura; nao tem
arte; tem apenas uns politicos muito vagabundos e razoavel-
mente imbecis e velhacos” (Andrade, 2002, p. 56). E recorria,
na sequéncia, as afirmacoes do escritor, politico e diplomata
Joaquim Nabuco, feitas no capitulo trés das suas memorias,
Minha formagdo, publicadas em 1900, de que “o sentimento
em nos € brasileiro, mas a imaginacao europeia”, € que o
“Novo Mundo, para tudo o que € imaginacao estética ou his-
torica € uma verdadeira solidao” (Nabuco, 1976, pp. 26-27).
Ir6nico, como quase sempre, € também algo maldoso, Mario
nao hesitou em observar ao jovem poeta na resposta a sua carta:

Vocé fala na ‘tragédia de Nabuco, que todos sofremos’.
Engracado! Eu hd dias escrevia numa carta justamente

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 175-209, 2020

189



190

0 Modernismo como movimento cultural

isso, s6 que de maneira mais engracada de quem nao sofre
com isso. Dizia mais ou menos: ‘o doutor [Carlos] Chagas
descobriu que grassava no pais uma doenca [transmitida
pelos barbeiros] que foi chamada moléstia de Chagas.

Eu descobri outra doenca, mais grave, de que todos estamos
infeccionados: a moléstia de Nabuco’. E preciso comecar
esse trabalho de abrasileiramento do Brasil...

(Andrade, 2002, p. 70)

E foi a esse trabalho de “abrasileiramento do Brasil” que
Mirio de Andrade dedicou-se inteiramente, compartilhan-
do-o com outros modernistas, mas voltado, sobretudo, para
0s jovens com quem conviveu, com quem buscava sistematica-
mente conviver, como confessou em carta a amiga Tarsila do
Amaral, que, como pintora, tanto lhe ensinara sobre o tema,
também, e na qual conta Drummond como sua principal con-
quista a causa modernista. Diz ele em 1 de dezembro de 1924:

Estou inteiramente pau-brasil e faco uma propaganda
danada do paubrasilianismo. Em Minas, no Norte,
Pernambuco, Paraiba, tenho amigos que estou
paubrasileirando. Conquista importantissima é o
Drummond, lembras-te dele, um daqueles rapazes de
Belo Horizonte. (Andrade, 2001, pp. 86-89)

A educacao estética de Carlos Drummond, o entao jovem
provinciano embotado de literatura francesa e que, bovarista,
se pensava, desse modo, cosmopolita, ou a “deseducacao sal-
vadora” exercida sobre ele e seu circulo de mocidade (e sobre
quantas geracoes mais?) por Mario de Andrade em seu dia-
logo epistolar, consistia principalmente em aprender que o
Brasil nao é apenas o lugar do sentimento, mas também da
imaginacao, do pensamento e da criacao artistica — e que,
juntos, eles poderiam nos proporcionar, inclusive, uma visao
mais integrada do nosso lugar no mundo.
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Se movimentos sociais, especialmente os assim chama-
dos “novos movimentos sociais” em decorréncia do reconhe-
cimento da importancia do papel da “identidade” na mobi-
lizacao coletiva, sao também, simultaneamente, fenomenos
discursivos e politicos, o que dizer dos movimentos culturais?
Localizados na fronteira entre as referéncias da vida pessoal
e a politica, ligam-se a um conjunto de redefini¢oes na for-
macao da identidade dos individuos nas sociedades moder-
nas, nas formas de comunicacao e na propria definicao da
cultura. Assim, como ocorre com o0s movimentos sociais
em geral, também com o modernismo como movimento
cultural, a mudanca que se objetiva operar na sociedade
implica, igualmente, uma transformacao nos proprios atores
sociais que dele participam. Nesse sentido, € que recupera-
mos os processos de socializacao implicados no movimento
modernista, os quais buscam formar nao apenas os portado-
res sociais para os ideais de sociedade e de modernidade,
mas propriamente um self modernista.

Aprendizado social e mudanca

O que ¢ forjado nessas redes de sociabilidades moder-
nistas nao € somente um ideal normativo que guiara o movi-
mento, mas também a propria identidade de seus partici-
pantes enquanto atores sociais e politicos. Peca-chave para
a compreensao do problema que estamos construindo,
ao lado de outros textos de Mario de Andrade, é ainda sua
conferéncia de balanco do modernismo proferida em 1942,
nao por acaso intitulada “O movimento modernista”.

Mesmo considerando o viés reflexivo e bastante melan-
colico que Mario de Andrade imprime a histéria recupe-
rada do movimento modernista vinte anos apos a realizacao
da Semana de Arte Moderna de Sao Paulo, ou melhor, até
por isso mesmo, o texto da conferéncia acaba por adquirir
um sentido mais heuristico para nosso tema. Como se trata
de uma narrativa a posteriori, depois dos eventos narrados,
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0 “passado” acaba tendo mais a ver com o momento em
que a conferéncia é elaborada — momento esse particular-
mente critico para Mario ap6s o trauma de seu afastamento
involuntario do Departamento de Cultura de Sao Paulo e
sob o impacto das lutas ideologicas e politicas do momento,
em plena vigéncia do Estado Novo e da Segunda Guerra
Mundial. Dai o olhar que contamina o passado e gera sua
denegacao: “E € melancélico chegar assim no crepusculo,
sem contar com a solidariedade de si mesmo. Eu nao posso
estar satisfeito de mim. O meu passado nao € mais meu com-
panheiro. Eu desconfio do meu passado” (Andrade, 1978,
p- 231), diz Mario. Anoto, a prop6sito, o contraste perfeito
entre a conferéncia de Mario de 1942 com o otimismo,
caracteristicamente triunfalista, da conferéncia de Oswald
de Andrade (1944), dois anos depois, ao comemorar os
vinte anos de Pau-Brasil, intitulada “Caminho percorrido”.

Trata-se, como € de conhecimento geral, de uma pales-
tra dada por Mario de Andrade numa série da Casa do
Estudante do Brasil, proferida em abril de 1942, na biblio-
teca do Palacio Itamaraty, no Rio de Janeiro. Como obser-
vou José Luiz Jobim (2012), na conferéncia ha esse narra-
dor que, apresentando-se “na rampa dos cincoenta anos”,
acaba por assumir um ponto de vista melancélico, e mesmo
desencantado, sobre o passado e em relacao a suas proprias
conviccoes de juventude que sao consideradas por um viés
eminentemente negativo.

Detenhamo-nos um pouco no narrador — também
ele bastante ambiguo — de “O movimento modernista”:
(1) ha nao apenas o “eu” individual do narrador, digamos,
na solidao da maturidade, mas também o “nés” que acentua
o carater coletivo da obra passada — em relacao a qual tam-
bém ha mais oscilagoes sobre éxitos e fracassos do que se
pode perceber a primeira vista; (2) talvez, mais importante
ainda, entre a experiéncia amarga da maturidade que leva
a desilusao com o voluntarismo da juventude modernista
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dos anos 1920 interpoe-se a propria juventude de 1942 para
quem, afinal de contas, a conferéncia foi ideada e proferida
(a Casa dos Estudantes do Brasil - CEB).* E preciso conside-
rar também, em suma, o horizonte de expectativas do autor
e arecepcao da conferéncia para divisar seus sentidos.

Esse aspecto permite, inclusive, relativizar a descontinui-
dade em Mario de Andrade, acentuada por Jobim (2012)
como uma questao, entre o narrador entusiasmado das car-
tas de 1920 e o narrador desiludido da conferéncia de 1942.
Mesmo considerando, como pondera muito corretamente
o critico, a avaliacao negativa sobre a propria prioridade e
quem sabe sobre o proprio alvo de combate por parte do
movimento modernista nos anos 1920 — ainda que o com-
bate estético modernista nao se dé, para o proprio Mario da
conferéncia, dissociado de mudancas mais amplas, como a
sentenca que abre o texto ja deixa claro: “Manifestado espe-
cialmente pela arte, mas manchando também com violéncia
os costumes sociais e politicos, o movimento modernista foi
o prenunciador, o preparador e por muitas partes o criador
de um estado de espirito nacional” (Andrade, 1978, p. 232).

De fato, se a narrativa do que foi o movimento moder-
nista esta centrada no combate estético como vezo de uma

* Observo que o convite ter sido feito pela CEB ndo é fortuito. A correspondéncia
de Mario de Andrade com Rosdrio Fusco e Carlos Lacerda mostra que ele mantinha
colaboracao, ainda que intermitente, com a CEB pelo menos desde 1933, ano em
que proferiu 14 uma importante conferéncia sobre “A Dona Ausente” e foi convi-
dado a dar outra por ocasido dos 50 anos da “libertacio do negro”. E digno de nota,
tendo em vista meu argumento, que esse vinculo com a CEB aparentemente tenha
se dado por intermédio de Rosario Fusco, jovem mineiro fundador da revista Verde
de Cataguazes a quem um Carlos Drummond de Andrade, ja inteiramente adepto
e militante da mesma causa, convertido em agente socializador do movimento por
Mirio, prescreve a seguinte receita em carta de 12 de setembro de 1927: “Em v. o
que interessa antes e acima de tudo € a sua capacidade mocidade capaz de produzir.
V. estd numa fase de procura intensa que ¢é cheia de inquietacées, eu sei. Vou lhe
dar uma receita que € infalivel nessas e noutras [apertices?]: use Mario de Andrade.
E o melhor remédio do mundo. E nio falha nunca”. Se a rasura por si s6 poderia
indicar significativo ato falho, a correcao expressa a assimila¢cdo de uma grande licao
mariodeandradiana acerca do modernismo como movimento cultural que atribui
ajuventude a capacidade de criacdo e mudanca (ver Bittencourt e Hoelz, 2017).

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 175-209, 2020

193



194

0 Modernismo como movimento cultural

mudanca cultural mais ampla da sociedade brasileira, e
por mais exitoso que esse tenha sido, parece ter deixado
em aberto, porém, o tema que se mostrava mais relevante —
e também mais premente — ao narrador de 1942. “E ape-
sar de nossa atualidade, da nossa nacionalidade, da nossa
universalidade, uma coisa nao ajudamos verdadeiramente,
duma coisa nao participamos: o amilhoramento politico-so-
cial do homem” (Andrade, 1978, p. 255).

Meu ponto parece ganhar mais forca se lembrarmos,
entao, do horizonte de expectativas de Mario de Andrade
com relacao a recep¢ao da conferéncia e do proprio carater
performatico de uma confissao publica e de um testemunho
que entao assume — Mario chega a enunciar que fara uma
“confissao bastante cruel”, ao afirmar perceber em toda sua
obra “a insuficiéncia do absenteismo”. Tendo em vista os efei-
tos esperados sobre o publico de tal autocritica publica, ele
parece querer dizer fundamentalmente: juventude de 1942
nao repita os erros da juventude de 1920. E o recado, note-se,
apenas valoriza a interlocuc¢ao com o papel social da juven-
tude, afinal, a principal destinataria da conferéncia. Ou em
suas palavras: “Eu creio que os modernistas da Semana de
Arte Moderna nao devemos servir de exemplo a ninguém.
Mas podemos servir de licao!” (Andrade, 1978, p. 254).

Assim, pergunto se nao € justamente a “juventude”
o elemento de continuidade nos diferentes horizontes de
expectativas desses dois ou mais Marios — o da correspon-
déncia com o jovem Drummond e o da Conferéncia de
1942, por exemplo; e, mais ainda, se a juventude nao € o
elemento sociologico relevante na concepcao mariodean-
dradeana de modernismo como “movimento” e para nossa
pergunta sobre esse movimento como “movimento cultu-
ral”. Quero realcar, entao, essa valorizacao performatica da
juventude presente, portanto, tanto na correspondéncia
de 1920, quanto na conferéncia de 1942, como de resto no
conjunto da obra de Mario de Andrade, cujo papel ainda
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esta carecendo de uma explicacao mais sistematica e global.
Formalmente, ela me parece se relacionar com a personali-
dade e o método dialégico de Mario, tal como estudado por
Gilda de Mello e Souza (2009) e Silviano Santiago (2006),
e que se configura enquanto um “discurso inacabado”,
pois se abre continuamente para o interlocutor, convidan-
do-o a uma participacao ativa no debate”. Em sua vocacao
para o dialogo, Mario constituiria, assim, aquilo que esses
autores chamam de um “temperamento socratico”.

Lembremos que a juventude é tema central tanto no
modernismo como um todo, em suas diferentes vertentes,
quanto em seu contexto mais amplo, cobrindo praticamente
todo o espectro ideologico do periodo: desde o Congresso
da Mocidade Brasileira, realizado em Sao Paulo, em 1917
(Miceli, 2001), até a Organizacao Nacional da Juventude, pelo
Estado Novo (Bomeny, 2010), passando por manifestos artis-
ticos e intelectuais cruciais, como o ensaio de Graca Aranha,
“Mocidade e estética”, que abre a revista Estética, em 1924.
E como nao lembrar d’O Monumento a Juventude Brasileira,
de Bruno Giorgir A escultura gigante instalada nos jardins
do antigo Ministério da Educacao e Satude, atual Palacio
Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro, em 1947, foi soli-
citada pelo sindicato de professores para demonstrar o
agradecimento dos alunos do Brasil ao presidente Getulio
Vargas, e financiada por meio de arrecadacao em escolas.
Mario precisou se incumbir da mediacao com o escultor, a
pedido do ministro Capanema.

Nao por acaso, talvez, por profissao e gosto, Mario
esteve sempre proximo de jovens. No periodo vivido no Rio
de Janeiro, entre 1938 e 1941, por exemplo, eles foram fun-
damentais para enfrentar um dos momentos mais dificeis de
sua vida, apos seu afastamento do Departamento de Cultura,
longe de casa e do convivio familiar, bem como de seus
livros, quadros e demais objetos de suas cole¢oes tao cuida-
dosamente constituidas e dispostas na Rua Lopes Chaves.
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O dia a dia na entao Capital Federal também o aproximou
de modo mais contundente dos graves problemas sociais e
politicos da época; o que acirrou o embate que lhe acom-
panharia até a morte quatro anos mais tarde, entre decep-
¢ao e pessimismo com as agruras do mundo, os impasses
de sua subjetividade e afetividade e a consciéncia politica.
Aqueles anos fortaleceram, acima de tudo, a preocupacao
de Mario de Andrade com o isolamento do artista con-
temporaneo e suas conviccoes sobre a responsabilidade
e o compromisso social de artistas e intelectuais, e nao
simplesmente com a necessidade de politizacao da arte.
Mas o Rio de Janeiro, enfim, também propiciou a convivén-
cia de Mario de Andrade com jovens artistas e intelectuais
procedentes de diferentes regioes do pais, seu centro cosmo-
polita. Os debates quentes e os chopes gelados da Taberna
da Gloria, onde décadas antes Ernesto Nazareth se apresen-
tava frequentemente, nao foram esquecidos por seus alunos
da Universidade do Distrito Federal e outros jovens, como
Moacir Werneck de Castro, Murilo Miranda, Lucio Rangel
e Rachel de Queiroz, entre os mais chegados. Registros ha
pouco descobertos de um desses encontros com cantoria de
musicas de roda e outras melodias tradicionais com a mesma
Rachel, Mario e Mary Pedrosa e Pedro Nava, em 1940, reve-
laram a voz de Mario de Andrade para as novas geracoes.
Estudando o romance de formacao europeu, Franco
Moretti mostra como a “juventude” torna-se verdadeiro sim-
bolo da modernidade: “A juventude €, digamos, a moderni-
dade em estado bruto, sinal de um mundo que busca o seu
sentido no futuro em vez de busca-lo no passado” (Moretti,
2020, p. 30). Nada mais modernista, convenhamos. Nao é o
caso de esticar ainda mais aqui esse fio da juventude. Observo,
apenas, que ele pode nos levar a consideracoes sociologicas
mais amplas sobre a importancia da variavel geracional na
participacao e protagonismo em acoes coletivas, movimentos
culturais e mesmo em movimentos sociais (Melucci, 1997).
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Permito-me acrescentar, por fim, um traco a esse sentido
mais heuristico do apelo a juventude, em geracoes sucessi-
vas, como protagonistas do modernismo como movimento
cultural que se desenvolve no tempo enlacando diferentes
geracoes. Em Mario de Andrade, o sentido assumido pela
juventude acaba por remeter também ao carater mais aberto
e constantemente inacabado do modernismo como movi-
mento que deseja operar mudancas culturais na sociedade
brasileira. Dai sua principal conquista, na avaliacao do lider,
num momento menos melancoélico da conferéncia da CEB:
“A fusao de trés principios fundamentais: o direito perma-
nente a pesquisa estética; a atualizacao da inteligéncia artis-
tica brasileira; e a estabilizacao de uma consciéncia criadora
nacional” (Andrade, 1978).

Temos, nesse trecho, uma indica¢ao preciosa. Se, de
um lado, sugere o fracasso da cultura como um fator iso-
lado para modificar a sociedade como um todo; de outro,
conta entre os €éxitos do modernismo justamente seu cara-
ter de movimento, aberto para o futuro e enlacando dife-
rentes geracoes. Mas essa € apenas uma primeira dimen-
sao do problema. Esses dois lados, talvez, nao se excluam.
Pois seu significado sociolégico mais forte, me parece, é
mesmo a afirmacao de que as inovagoes culturais nao se rea-
lizam de modo independente de seus portadores sociais e do
sentido mais amplo assumido para o conjunto da sociedade.
Noutras palavras, a propria mudanca social nao se realiza ou
nao se efetiva desacompanhada dos processos culturais que
lhe dao significado social. O que me faz lembrar, entao, de
uma adverténcia de Alain Touraine (1973; 1984), de que um
movimento social s6 ganha inteligibilidade quando luta pelo
controle dos modelos de conduta a partir dos quais uma
sociedade produz suas praticas.

Talvez valha a pena perguntar, entao, também pelas
diferencas desse tipo de acao coletiva do “movimento cultu-
ral” em relacao aos movimentos sociais cuja acao, em geral,
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como se sabe, esta circunscrita no tempo € no espaco e
tende a se desfazer uma vez alcancados seus objetivos preci-
puos, quase sempre com o reconhecimento e a instituciona-
lizacao dos direitos demandados — ainda que naturalmente
a institucionalizacao desses direitos seja sempre seletiva e
que o exercicio de um direito possa sempre levar a deman-
das por novos direitos etc. O sentido do modernismo como
“movimento cultural” em Mario de Andrade nao apenas
nao se reduz aos embates de renovacao estética, que podem
ser, porém, seu vezo proprio de realizacao, como também
€ dependente da interacao com outras forcas e portadores
sociais de diferentes geracoes. Suas acoes coletivas seriam
da ordem do processo, nao se extinguindo na conjuntura.
Como, com a ironia habitual, mas tao rara, porém, no texto
melancolico de 1942, Mario assinala a proposito da questao —
central em seu programa — de uma lingua literaria brasi-
leira: “Mas isso decerto ficara para outro futuro movimento
modernista, amigo José de Alencar, meu irmao” (Andrade,
1978, p. 247). Como vimos, um movimento cultural se
desenvolve no tempo enlacando diferentes geracoes e é tam-
bém um mundo que busca seu sentido no futuro que esta
em jogo no modernismo brasileiro.

Leitmotiv

Um dos desafios principais que o nosso percurso per-
mite apontar €, justamente, o de qualificar conceitualmente
a ideia de movimento cultural. Mesmo quando, eventual-
mente, a expressao tem sido empregada na literatura socio-
l6gica, fica dificil perceber um sentido teorico proprio para
ela, uma vez que, em grande medida, de fato, confunde-se,
em seus usos, com as visoes mais tradicionais sobre o papel
da cultura na sociedade. Temos deixado, entao, como pres-
suposto aquilo que caberia ser demostrado: como processos
e dinamicas sociais se entrelacam com mudancas culturais?
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Isso também se da, em grande medida, na bibliografia
da sociologia, tanto tedrica quanto na voltada especifica-
mente para a caracterizacao dos movimentos sociais.” Mesmo
os chamados “novos movimentos sociais” (Melucci, 1980;
2001), com os quais, sem duvida, os movimentos culturais
tém afinidades decisivas, cujas pautas e agendas de mobi-
lizacao e confronto politico sao tao marcadas por temas
intangiveis, como identidades e estruturas emocionais, por
exemplo, nao sao pensados, porém, como “movimentos cul-
turais”. Mais intrigante ainda, isso também acontece quando
os movimentos se voltam claramente a promocao de mudan-
¢as nas crencas, credos, valores, normas, simbolos e padroes
de vida cotidiana, como €é o caso dos movimentos beatniks ou
punks, por exemplo. Quer dizer, embora se possa dizer que
existam visoes difusas sobre o papel da mudanca cultural nas
ciéncias sociais, elas nao tém sido formalizadas em termos
explicativos como “movimento cultural”, confundindo-se,
antes, com as posicoes mais gerais sobre o papel da cultura
na vida social (Swidler, 1986; 1995).

Como sabemos, nao ha consenso a esse respeito, mesmo
que, talvez, poucos soci6logos parecam dispostos, hoje, a
negar que a vida social envolva estruturas e recursos simbo-
licos, além de materiais, e que a cultura proporciona signifi-
cado a vida em sociedade, incluindo as regras de acao social
sem as quais seria impossivel para os atores chegarem a com-
preender uns aos outros. Desse ponto em diante, contudo,
dificilmente se poderia continuar falando em consenso,
mesmo no caso da teoria dos movimentos sociais. Em ter-
mos muitos genéricos, a problematica da cultura permanece,
nessas, associada a duas posicoes basicas: uma genericamente

® Para diferentes aspectos da discussdo sobre movimentos sociais no Brasil, ver:
Dagnino (2002); Costa (1994); e Alonso (2009; 2015). Sobre movimentos sociais e
acao coletiva em geral, ver: Tilly (1978; 1986); Offe (1980; 1985); Melucci (1980; 2001);
Eder (2001b; 2002); e Sallum Jr. (2005). Sobre movimentos sociais e cultura, ver:
Swidler (1986; 1995).
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chamada de “idealista”, pela insisténcia com que afirma
que a sociedade se mantém coesa €/ou muda porque suas
normas culturais sao compartilhadas; outra, por contraste,
“materialista”, por considerar que as crencas, as ideologias ou
as representacoes coletivas, por exemplo, nao atuam senao
indiretamente nas dinamicas sociais, sendo, nesse contexto,
muito mais relevante perceber a relacao entre interesses e
oportunidades (ou ameacas) que conduzem a acao; ou a per-
cepcao do funcionamento das instituicoes exclusivamente no
ambito sistémico, como se nao mantivessem nenhuma espé-
cie de vinculo com o chamado “mundo da vida”. Se com
relacao a segunda abordagem, pode-se argumentar que é
impossivel especificar interesses que nao contenham com-
ponentes culturais; ou ainda que sem levar em conta os con-
dicionantes culturais, no sentido de valores capazes de unifi-
car vontades e consciéncias, comportamentos e instituicoes,
fica dificil explicar como as instituicoes se enraizam ou nao
nas condutas dos atores e na propria vida social; isso nao
implica, necessariamente, como preconiza a primeira abor-
dagem, concordar que a cultura seja em si mesma a forca
capaz de explicar a mudanca ou a coesao na sociedade
(Williams, 1969; Botelho, 2005; Benhabib, 2002).

A busca de uma nova conexao tedrica entre cultura e
vida social que, ademais, pode nos auxiliar mais direta-
mente na formalizacao de uma proposta sobre “movimen-
tos culturais”, vem pautando os ultimos trabalhos de Jeffrey
Alexander (2006; 2011). Ao teorizar sobre a esfera civil,
o autor chama a atencao tanto para suas componentes insti-
tucionais — como partidos politicos, associacoes, cargos publi-
cos, 6rgaos da justica e meios de comunicacao — quanto para
suas dimensoes simbolicas e culturais — o discurso da socie-
dade civil, amparado no universalismo e na ideia de igual-
dade (Alexander, 2006). Nesse registro, Alexander concebe
0os movimentos sociais como “tradutores”, isto €, como atores
sociais que buscam articular, por meio de suas performances,
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as demandas por direitos de grupos sociais especificos com
a metalinguagem do discurso da sociedade civil. Caso estas
performances sejam bem-sucedidas, os movimentos sociais
logram transformar essas demandas por direitos em politi-
cas publicas ou em praticas institucionais garantidoras da
cidadania. Frequentemente, no entanto, essas performances
sofrem a acao de “contraperformances” que visam deslegi-
timar, por meio do mesmo discurso da sociedade civil, tais
demandas por direitos e, consequentemente, a extensao da
propria cidadania. Assim, a luta por direitos e sua efetivacao
institucional nao segue uma logica linear e progressiva, mas
esta sujeita a constantes avancos e retrocessos. E, em todos
esses casos, como bem demonstrou Alexander (2011) em
sua analise sobre os movimentos de direitos civis norte-ame-
ricanos, € decisivo entender de que modo os movimentos
sociais mobilizam a cultura a fim de legitimar, desqualificar
ou mesmo reprimir certas demandas por direitos.

No caso especifico da sociologia da cultura, também
mais recente, essa aproximacao tem se dado, sobretudo,
como parte de estratégias analiticas contemporaneas que
estao revendo diferentes paradigmas sobre a estruturacao
da vida intelectual, sobretudo a influente teoria do “campo
intelectual” de Pierre Bourdieu (1974). Como a promis-
sora proposta de Scott Frickel e Neil Gross (2005) que, em
“A General Theory of Scientific/Intellectual Movements”,
aproximam o que chamam de movimentos intelectuais e
cientificos (SIM) aos movimentos sociais em geral para for-
jar uma definicao sintética, segundo a qual SIM sao “esfor-
cos coletivos para prosseguir programas de pesquisa ou
projetos de pensamento diante da resisténcia de outros na
comunidade cientifica ou intelectual”. A definicao pode ser
util para pensarmos “movimentos culturais” como um tipo
de “acao coletiva”, na medida em que, como no caso dos
“movimentos sociais”, envolve ainda confronto e politica
(Tilly e Tarrow, 2015; Tarrow, 2009). Todavia, seu principal
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problema, como ocorre com as teorias que pretende supe-
rar, também a SIM tende a considerar os “movimentos inte-
lectuais” como objetos de estudos fechados em si mesmos,
com muito poucas possibilidades, por isso, de esclarecer as
relacoes entre intelectuais e sociedade, a0 menos para além
das formas de recrutamento, prestigio e do funcionamento
interno do seu movimento. O que nos interessa quando fala-
mos em “movimentos culturais”, naturalmente, sao antes as
relacoes entre cultura e sociedade, dessa feita, entre aquela
possivel forma de acao coletiva e a sociedade como um todo.
Alguns passos importantes sobre movimentos intelectuais
vém sendo dados na sociologia brasileira, ainda que rela-
tivamente em contextos diferentes do nosso € mesmo sem
fazer a proposta de formalizar uma ideia de “movimento
cultural”, mas nos ajudam a repensar as dinamicas entre
sociedade e cultura nessa direcao, entre os quais destacaria
especialmente trabalhos de Angela Alonso (2002; 2015).

Para me aproximar teoricamente do tema dos movi-
mentos culturais, tenho encontrado inspiracao, sobretudo,
em um autor em particular. Em “As sociedades aprendem,
mas o mundo é dificil de mudar”, Klaus Eder (2001a) traca os
contornos de uma sociologia do aprendizado social muito ins-
tigante que permite valorizar os processos reflexivos por meio
dos quais a acao ganha significado no curso das interacoes
sociais. Em sua proposta, o processo de significacao das acoes
coletivas envolve sempre um fundamento narrativo da ordem
social, o que permite rediscutir a importancia da cultura nas
identidades e nas mobilizacoes coletivas, tema de outro texto
seu fundamental, no qual visa apresentar teoricamente uma
nocao robusta de identidade coletiva (Eder, 2003).

Muito recentemente, Eder acaba de voltar (e acompa-
nhado de outros coautores) ao tema, fazendo uma revisao
da teoria dos processos de aprendizagem coletiva para pro-
por uma estrutura conceitual mais ampla que aborda as
maneiras pelas quais as pessoas entendem e lidam com a
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mudanca (Forchtner, Jorge e Eder, 2020). A teoria baseia-
-se na proposta cldssica de Jurgen Habermas sobre acao
comunicativa. Concorda Eder com a ideia basica de que a
comunicacao segue regras contrafactuais, muitas vezes vio-
ladas, que, se aproximadas, implicam a revisao do conhe-
cimento (factual e moral), permitindo uma ampliacao do
horizonte e a superacao do engano. Mais importante ainda,
recorre ao argumento de que a comunica¢ao nao afeta ape-
nas as estruturas cognitivas, mas também relacoes sociais em
geral. Todavia, Eder muda o foco da argumentacao para a
narracao de historias e para as proprias narrativas, o que
torna a teoria dos processos de aprendizagem coletiva ainda
mais interessantes para nossa discussao sobre movimentos
culturais. Eder explica como certas articulacoes permitem
processos de aprendizagem coletiva (imaginando ordens
mais inclusivas), enquanto outras bloqueiam processos
de aprendizagem (imaginando ordens mais exclusivas).
Mais especificamente, sugere como géneros narrativos
(romance, tragédia, comédia e ironia) organizam sentimen-
tos e moldam o vinculo social, propondo que narrativas iro-
nicas e tragicas tém o potencial de desencadear processos de
aprendizagem coletiva, enquanto as romanticas e comicas
tendem a bloquea-los.

Consideracdes finais

Recapitulando, movimentos culturais constituem inicia-
tiva articulada — embora descentrada e heterarquica na coor-
denacao das acoes — para a alteragao, controle ou selecao
dos recursos culturais disponiveis nos processos de reflexi-
vidade mais geral da vida social. Situados num nivel “meso”
de escala de analise sociologica, sao heuristicos porque con-
densam os limites/oportunidades impostos pelos processos
mais gerais de mudanca social para a alteracao das autocom-
preensoes societais, isto €, para as imagens que circulam
sobre a sociedade e que orientam as forcas sociais e politicas
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em disputa. Em nosso caso, frequentemente plasmados em
matéria textual, ficam disponiveis para a criatividade cultu-
ral das geracoes seguintes, que também vao tentar redefinir
seus usos e sentidos para as questoes proprias que enfrentam.
Alguns textos perduram na orientacao das formas de auto-
compreensao societal por muitas geracoes. Isso permitiria
entender tanto a domesticacao do modernismo brasileiro
pelo paradigma da identidade nacional quanto seu efeito de
naturalizacao de uma ideia de cultura brasileira.

Assim, também a disjuntiva missao/cooptacao dos
intelectuais modernistas — que ensejou amplo e polémico
debate na sociologia — perde o pé, pois esta acao — acao
coletiva, mas nao consensual ou com sentidos univocos —
nao se explica nem s6 por seu voluntarismo nem apenas
pelos constrangimentos estruturais a reproducao social
dos intelectuais. O movimento cultural produz efeitos — ou
nao — de acordo com sua interacao num campo de forcas
abrangente e em movimento, o que inclui outros movimen-
tos culturais, grupos localizados no interior do estado e, em
alguns casos, também movimentos sociais. Também vale
a pena levar em conta as varias escalas da diacronia, pois,
a despeito da longa duracao da moderniza¢ao conservadora
entre nos, houve periodos — curtos — de abertura e promo-
cao publica e privada de inovacoes culturais e de legitimacao
a acao dos movimentos culturais democratizantes. O caso de
Mario de Andrade parece capturar bem esse anticlimax que
foi a redefinicao autoritaria dos recursos culturais que ele
vinha mobilizando em varias frentes.

A ideia de self modernista, como discutimos, é impor-
tante, pois nos remete, enfim, as diferencas finas e finais
entre a ideia de “movimento cultural” aqui discutida e as
de “movimentos sociais”, em geral, e do “confronto poli-
tico”, em particular. Se, como os movimentos sociais,
o movimento cultural envolve formas de insercao especificas
na sociedade e articulacoes particulares com o arcabouco
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politico-institucional do Estado, suas contribuicoes nao
poderiam ser consideradas preponderantemente do ponto
de vista da logica institucional, em termos de um aperfei-
coamento dos mecanismos de intermediacao de interesses
e demandas — como, alias, ilustram soberbamente as rela-
¢oes ambiguas do modernismo com o Estado Novo. Mais
do que qualquer outro tipo de movimento social, talvez,
o movimento cultural parece exigir, porém, uma espécie de
“enraizamento” reiterado e progressivo via socializacao em
diferentes circulos sociais.

Por certo, como ocorre com 0s movimentos sociais em
geral, também com o modernismo como movimento cultu-
ral, a mudanca que se objetiva operar na sociedade implica,
igualmente, uma transformacao nos proprios atores sociais
que dele participam. Mas o self modernista esta — e a cada
passo se repoe — no centro de toda essa espécie de cadeia
formada pela relacao sempre muito contingente entre a
mudanca pretendida pelos movimentos na sociedade e sua
modificacao no processo. Dai essa espécie de aposta perma-
nente e renovada na “juventude” como portadora social do
modernismo que se realizaria no tempo, enlacando gera-
¢oes, como aparece tao claramente na atuacao de Mario de
Andrade. A cada geracao a causa modernista — o “direito
permanente a pesquisa estética”, a “atualizacao da inteligén-
cia artistica brasileira” e a “estabilizacao de uma consciéncia
criadora nacional” — precisaria se renovar para, modificando
a si propria, mudar a sociedade. Entao, como expressa a
epigrafe deste ensaio tomada a Max Weber (1995, p. 381),
o conflito estara mesmo sempre presente na vida cultural.

André Botelho

Professor associado do Departamento de Sociologia e do
Programa de Pés-graduacao em Sociologia e Antropologia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Pesquisador (1C)
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Introducao

O pensamento social brasileiro possui implicacoes e
capilaridade significativas no que concerne a cultura poli-
tica nacional. Nesse sentido, pode-se reafirmar, com Botelho
(2010, p. 61), que “as interpretacoes do Brasil operam tanto
em termos cognitivos, como normativos, enquanto forcas
sociais que direta ou indiretamente contribuem para delimi-
tar posicoes, conferindo-lhes inteligibilidade, em diferentes
disputas de poder travadas na sociedade”. Essa performance
do pensamento se evidencia por sua capacidade de subsidiar
0 senso comum e as opinioes a respeito do Brasil, envolvendo,
inclusive, apropriacoes de nog¢oes sociopoliticas por parte
do amplo publico consumidor da cultura (Botelho, 2010,
pp- 61-62; Brandao, 2005, pp. 244-245). Mas o estatuto do
pensamento social e politico brasileiro como objeto cientifico
nao comporta exclusivamente uma dimensao ativa sobre a
sociedade. Ensaios e outras modalidades de conhecimento
social nao sao “meras descricoes externas da sociedade,
mas também operam reflexivamente, desde dentro, como
um tipo de metalinguagem da propria sociedade brasileira,
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como uma semantica histérica que participa da configura-
cao de processos sociais mais amplos” (Botelho, 2010, p. 61).
Igualmente pode-se asseverar a proposito dos trabalhos aca-
démicos dedicados ao pensamento brasileiro, possuidores de
estatuto cientifico e condic¢ao socioléogica similares.

Sendo uma “metalinguagem” da sociedade, a relacao é
de dupla face. O pensamento nacional a trata como objeto,
mas sob a condicao de ser produto dela. Reconhecer tal
condicao possui implicacoes teérico-metodolégicas impor-
tantes. Essa dialética pensamento-sociedade é sintetizada
por Brandao (2005, p. 232) ao atentar para “processos his-
torico-sociais dos quais — pensamento em pauta e forma de
aborda-lo — sao momento e expressao”.

A dimensao sociolégica do pensamento brasileiro por
vezes nao tem sido ressaltada na area académica voltada ao
pensamento social e politico nacional. Motivos nao faltam
para essa lacuna existir no atual estado da arte de nosso
campo de pesquisa. Historicamente, as interpretacoes do
Brasil foram reduzidas a deriva¢oes discursivas dos posicio-
namentos institucionais, sociais ou de classe de seus auto-
res. As tentacoes dos esquematismos marxista, funcionalista
e estruturalista sao conhecidas. Dai a critica de Brandao
(2005, pp. 242-243), que aponta nao ser possivel dar conta
de teorias ou questoes cientificas exclusivamente por meio
da investigacao das situacoes de classe em jogo. Propoe,
pois, “interpelar as ideias de determinados autores — ai sim,
sem reducionismos — como momentos da constituicao de
atores especificos” (Brandao, 2005, p. 243). Acrescento
que tais atores variam: circulos politicos ou artisticos, gru-
pos sociais ou culturais, instituicoes ou movimentos. Assim,
o pensamento de determinado autor pode ser analisado
como constituinte, também, da classe ou articulacao socie-
taria de que faz parte. A dificuldade reside em averiguar o
pensamento nao apenas como determinante, mas também
como determinado, buscando algum equilibrio possivel
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numa darea que necessita, por razoes cientificas, garantir
relevancia epistemologica ao seu objeto. Fosse o pensa-
mento mero derivado da sociedade, seria inviavel. Sua dupla
condicao determinante/determinado, se superado aquele
viés reducionista, pode reabrir oportunidades tedricas e
analiticas. O dialogo entre uma cuidadosa sociologia dos
intelectuais e os estudos do pensamento propriamente ditos
seria capaz de tratar as ideias como “momentos nao apenas
constituidos, mas constituintes” (Brandao, 2005, p. 244).
Nesse diapasao, esboca-se aqui uma classificacao sociol6-
gica do pensamento brasileiro que seja capaz de contextua-
lizar com rigor os lugares sociais estimuladores da producao
intelectual. As classificacoes do nosso pensamento nao sao
numerosas: Lynch registra que desde 1982, por ocasiao de
artigo de Souza, nao se fazia um balanco das investigacoes
sobre o pensamento politico nacional — até ele fazer o seu
proprio (Lynch, 2016, p. 75). Parece inexistir uma taxono-
mia a respeito do pensamento social e politico brasileiro
que observe com apuro os lugares sociais, institucionais ou
de classe a partir dos quais nossos intelectuais visualizam o
Brasil e, com isso, nele intervém com as armas do pensa-
mento. Tais classificacoes tém sido objeto preferencial da
ciéncia politica — boa parte da literatura aqui revisitada
possui a marca disciplinar correspondente. Entretanto,
trato do pensamento social e politico sem atentar para tais
fronteiras, face a longa trajetoria nacional de dialogo entre
pensadores e cientistas, sociais e politicos.! Assim, retomo
a terminologia original utilizada por Wanderley Guilherme
dos Santos em seu trabalho inaugural da area de estudos da
“producao teorico-social brasileira” “imaginacao politico-so-
cial” ou “pensamento politico-social” (Santos, 1967, p. 182)

! Tendo em vista, ainda, a experiéncia de ministrar as disciplinas Pensamento
Social e Politico Brasileiro I e II, na Graduacao em Ciéncias Sociais da UFRR],
com Aparecida Maria Abranches; e a disciplina Sociologia da Cultura e dos
Intelectuais, do PPGCS-UFRR], com Sabrina Parracho Sant’anna.
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Nao sera possivel dar conta dos aportes teérico-metodologi-
cos que embasam as classificacoes dos autores ora analisados —
vistas aqui sob prisma sociolégico de inspiracao marxista.

Revendo algumas classificacoes do pensamento social e
politico brasileiro

Revendo classificacoes importantes dedicadas ao pen-
samento social e politico brasileiro, pode-se efetuar apro-
ximacoes significativas.” Se Guerreiro Ramos e Florestan
Fernandes, com suas “inteligibilidades distintas que ajuda-
ram a criar para os ensaios”, como atesta Botelho (2010,
p- 50), “ainda hoje se fazem presentes nas ciéncias sociais
informando diferentes abordagens na area de pensamento
social brasileiro”, impressionam as convergéncias estabele-
cidas a partir de mapeamentos posteriores — ja do periodo
aqui abrangido, da profissionalizacao das investigacoes cien-
tificas dedicadas a producao intelectual a respeito do Brasil.

Lamounier (1977) e Souza (1982) perfazem classifica-
¢oes parecidas sobre os modos de ler nosso pensamento,
ainda que com pequenas variacoes terminolégicas. Ambos
destacam os paradigmas analiticos cientificista-instituciona-
lista, nacionalista-historicista e classista. Lamounier acres-
centa o autoritarismo esclarecido, enquanto Souza o inclui
como subtipo do enfoque nacionalista e adiciona outro,
o conciliatorio — que pode ser também relacionado ao para-
metro nacional (Perruso, 2017, pp. 13-15).

A oposicao entre os enfoques cientificista-institucionalista
e nacionalista foi desenhada com precisao por Santos (1967).
O primeiro valoriza formas/procedimentos de elaboracao
do pensamento tendo como substrato a confianca iluminista
na ciéncia — académica — como vetor fundador da moderni-
dade. O segundo reconhece nos contetidos do pensamento,

2 Certas classificacoes (de Lamounier, Souza, Brandao e Vianna) foram revistas em
artigo anterior, sao retomadas neste, resumidamente, € comparadas com outros mapea-
mentos de Santos, Lynch e Coser. Outros trabalhos serao analisados posteriormente.
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balizados necessariamente pela adequacao a consolidacao de
uma nacao — moderna, também — via protagonismo estatal,
a medida de qualidade/validade da producao intelectual.

Note-se que o viés cientificista, explicitamente referido
no primeiro enfoque analitico, também se encontra no
segundo, que ressalta o enraizamento social — o “realismo” —
do pensamento na modernizacao da nacionalidade sob dire-
¢ao de uma intelligenizia paraestatal vista como portadora
de legitimidade cientifica para tanto (Perruso, 2017, p. 14).
Se Santos apontou com pioneirismo que o paradigma
cientificista-institucionalista ensejava “uma interpretacao
positivista da historia da ciéncia”, “epistemologicamente
equivocada”, (Santos, 1967, p. 182; Santos, 1970, p. 147),
o paradigma nacionalista, do qual ele € um dos represen-
tantes maiores, nao esta imune também a uma inclinacao
positivista na reconstrucao da histéria do pensamento.

Esse autor, fundador de nossa ciéncia politica acadé-
mica, foi o primeiro a mapear as maneiras de pensar o pen-
samento brasileiro e formulou, mais tarde, o enfoque do
autoritarismo esclarecido, versao sofisticada do paradigma
nacionalista (Lynch, 2016). Tal enfoque parte do pressu-
posto de que todo pensamento nacional se baseava no diag-
nostico do atraso brasileiro, consistindo nos caminhos prog-
nosticados para supera-lo rumo a modernidade capitalista a
diferenca fundamental entre os nacionalistas — seguros da
forca demiurgica do Estado — e os liberais doutrinarios —
adeptos convictos do mercado como instancia universal do
progresso (Lynch, 2016, pp. 97-98).

Santos, ao anotar a importancia do liberalismo no pen-
samento brasileiro, possivelmente esta indicando haver
uma maneira liberal de pensar o pensamento nacional,’
na qual toda reflexao politico-social seria mensurada por sua

* Tal possibilidade serd investigada em artigo posterior. Talvez a obra de Faoro
sintetize o pensamento liberal nacional, bem como um modo liberal de analisar
nosso pensamento. A respeito, veja-se Lynch, 2016, pp. 81-82.
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pertinéncia a ideologia de mercado produzida pelos liberais
europeus e estadunidenses. Quanto mais distante desta esti-
vesse, mais atrasado seria nosso pensamento. Aqui avulta uma
polaridade paradigmatica maior, entre nacionalismo e libe-
ralismo, deixando em posicao secundaria o enfoque cienti-
ficista-institucionalista. Todavia, embora Lamounier seja um
cientista politico liberal (Lynch, 2016), nao incluiu, em sua
classificacao dos modos de ler nosso pensamento, uma ver-
tente liberal. Sobre Santos, é nitida a identificacao com a
maneira nacionalista de analisar nossa producao intelectual
que ele mesmo delineou enquanto autoritarismo esclarecido.

De qualquer forma, pode-se estabelecer um fundo cien-
tificista comum as trés formas de ler o pensamento social e
politico, na medida em que elegem Estado, mercado e cién-
cia como entes da modernidade capazes de fazer-nos superar
o0 atraso, inclusive no plano intelectual. E nessa direcio que
comenta Weffort: “Diante dos manifestos contrastes entre
‘paises avancados’ e ‘paises atrasados’ parece embotar-se a
sensibilidade ideolégica em geral para adquirir relevo uma
‘sensibilidade moderna’ que se pretende fundada puramente
em juizos racionais e cientificos” (Weffort, 1980, p. 93).

Por fim, ha o paradigma classista ou marxista, nomeado
por Lamounier e Souza mas também por Santos (1970),
bem como por Lynch (2016) e Coser (2016) em seus recen-
tes balancos a respeito da trajetéria do pensamento politico
brasileiro (ambos com forte recorte disciplinar). Esse enfo-
que postula uma relacao de condicionamento entre classe e
pensamento.* Nele, o referente da modernidade reside nas
classes sociais tipicas do capitalismo. Ao contrdrio dos outros
paradigmas, porém, nao mensura a performance do pensa-
mento com vistas ao desenvolvimento capitalista enquanto
finalidade, mas face a potencialidades emancipatoérias ou
antiemancipatorias inscritas na producao ideologica de

* Para um debate pertinente no marxismo, ver Williams, 1979.
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classes sociais em conflito desigual marcado pela dominacao
de uns sobre outros — os quais nao necessariamente se cir-
cunscrevem as fronteiras da sociedade/comunidade nacio-
nal real ou imaginada, nem se prendem aos horizontes do
sistema capitalista.

Seguindo Brandao (2005), considero que as classifica-
coes dos modos de ler o pensamento brasileiro, elaboradas
em formatacao académica por Santos e Lamounier, dao
continuidade a trajetérias de vertentes desse mesmo pen-
samento — nacionalista e liberal, respectivamente. Outros
balancos estao submetidos @ mesma condicao de pertenci-
mento ao pensamento brasileiro. No caso de classificacoes
relativas ao pensamento, hd a peculiaridade de cada uma
delas lancar um olhar sobre todo universo do nosso pensa-
mento (inclusive sobre outras classificacoes) sob o prisma da
tradicao a que se filia o intelectual académico proponente.
Como afirma Coser: “Tal movimento esteve presente no
proprio objeto, desta maneira Oliveira Vianna, Guerreiro
Ramos estabeleceram, também, os antepassados da familia
a qual pertenciam e os seus adversarios” (Coser, 2016, p. 1).

Igual raciocinio se aplica as classificacoes das corren-
tes do nosso pensamento social e politico. Ademais, € vidvel
estabelecer correlacoes entre as vertentes do pensamento
em si e os modos de percebé-lo, nao obstante constituirem
niveis analiticos desiguais.

Observando a classificacao do pensamento politico bra-
sileiro em termos de linhagens tracadas por Brandao (2005),
verifica-se a evidente afinidade entre o idealismo organico e
a perspectiva analitica nacionalista registrada nos ja citados
trabalhos de Santos, Lamounier, Souza e Lynch. Tal linha-
gem valoriza o Estado e a singularidade nacional, eixos pelos
quais se aquilata historicamente o pensamento social e poli-
tico brasileiro. O mesmo pode ser apontado na classificacao
de Vianna (1991) quanto as correntes de pensamento latino-
-americanas, no que tange ao iberismo. Quanto as linhagens
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antiaristocraticas do pensamento radical de classe média e
do marxismo de matriz comunista delimitadas por Brandao,
sao tributarias de uma inspiracao taxonomica classista
(Lynch — 2016, p. 77 — anota a filiacdo marxista de Brandao).

A oposicao entre as correntes de pensamento liberal e
estatal-nacional — a “percepcao dicotdbmica” constitutiva do
pensamento brasileiro, como estabeleceu Santos (1970) —
nao se repete com nitidez no plano dos modos de pensar
nosso pensamento. Nas classificacoes de Lamounier e Souza
nao ha uma maneira liberal de analisar nossa producao inte-
lectual. Nas primeiras obras de Santos a respeito, de 1967 e
1970, também nao, ao menos diretamente. Entao é notavel
como o liberalismo nacional € visto antes como objeto do
campo académico de estudos do pensamento do que como
sujeito historico capaz de inspirar um modo de ler a produ-
cao intelectual brasileira. Do mesmo desnivel nao padecem
nossos nacionalismo e marxismo-classismo, detectados igual-
mente nas classificacoes do pensamento (de Santos, Vianna
e Brandao, bem como nos balancos de Lynch e Coser) e nas
maneiras de pensa-lo (Santos, Lamounier e Souza).

O marxismo e seu critério analitico classista nas refle-
x0es sociopoliticas brasileiras, consagrados posteriormente
por Schwarz (2001),° foram objeto de reservas desde a fun-
dacao da ciéncia politica universitaria no pais. Santos (1970),
Lamounier (1977)° e Souza (1982) denunciavam o perigo
esquematizante de relacionar pensamento e classe, que ten-
dia a retirar a autonomia das ideias. Numa sociologia dos
intelectuais, tal questao era colocada com menor énfase.
De qualquer maneira, foi com Brandao, segundo Lynch, que
o campo de estudos do pensamento politico nacional com-
portaria uma critica mais s6lida as chaves analiticas nacio-
nalista (de Santos) e liberal (de Lamounier), retomando-se

> “Ao vencedor as batatas” data de 1977. Schwarz sucede a Antonio Candido nessa
tradicao analitica.

© Ainda sobre Lamounier, ver Lynch, 2016, p. 99.
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“o critério classificatorio [...] de fundo marxista que pressu-
punha as ideologias distribuidas por classes sociais, umas mais
verdadeiras e progressistas que outras” (Lynch, 2016, p. 102).
No enfoque marxista no pensamento brasileiro, uma
problematica deve ser acrescentada: a que busca averiguar
que classes e grupos sao considerados suficientemente rele-
vantes para se alcarem nao apenas a objetos do pensamento,
mas também como sujeitos inspiradores de ideias sociopoli-
ticas significativas para compreender o pais (Perruso, 2017).
Com as primeiras concepg¢oes antiaristocraticas do nosso pen-
samento, antes citadas, Brandao (2005) preenche essa lacuna
de maneira nao elitista, vislumbrando outras camadas sociais
que nao as dirigentes. Trilhando essa senda, sugiro uma clas-
sificacao sociologica das interpretacoes sobre o Brasil.

Eshoco de uma classificagao materialista do
pensamento brasileiro

Sob o6tica tedrico-metodolégica, caracterizar lugares
sociais tipicos que, recorrentemente, sediam ou inspiram
reflexoes sociopoliticas a respeito do Brasil envolve reconhe-
cer que todo “chao social é de consequéncia para a historia
da cultura” (Schwarz, 2001, p. 76). Tais lugares ensejam uma
espécie de ancoragem social ou institucional das ideias por
meio de processos nos quais determinados estratos intelec-
tualizados, impactados por certas condicoes sociais e acon-
tecimentos historicos, conferem nexo cultural e prioridade
analitica a alguns fené6menos e questoes em detrimento de
outros. A mirada “distorcida” dai resultante, inevitavel e
necessaria na producao do conhecimento cientifico, envolve
fenomenos como “sobredeterminacao pela teoria” e “subde-
terminacao pelo fato” no ambito das teorias sociais gerais —
que se verificariam também no pensamento social e politico
(Perruso, 2015, pp. 48-49).

Isso vale também para o proprio estudioso académico do
pensamento brasileiro. O que Coser (2016, p. 1) afirma para a
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ciéncia politica — todo investigador deve ter em conta “as ques-
toes da sua contemporaneidade que o levam” a pesquisar um
assunto ou fendmeno de seu interesse no passado de nosso
pensamento — se aplica genericamente as ciéncias humanas.
De modo correlato, deve-se concordar com Botelho (2010,
p- 59): “uma interpretacao fortemente interessada da realidade
social pode produzir conhecimento sociologico relevante”.

Lugar social, como aqui concebido, configura tanto um
espaco social/institucional particular (mas paradigmatico) de
atuacao profissional ou voluntaria do intelectual — universida-
des, 6rgaos publicos planejadores e operadores de politicas
publicas, 6rgaos privados de estudos e intervencao politica,
assessorias de movimentos populares — quanto, analoga-
mente, certas experiéncias sociais estruturadoras da moderni-
dade e da contemporaneidade que interpelam e pautam con-
tinuamente o pensamento brasileiro: a autonomia intelectual
conquistada pelos professores/pesquisadores académicos,
a energia e capilaridade da burocracia politica e estatal ao
conformar a sociedade nacional, as forcas de mercado atuan-
tes entre nos nos planos objetivo e subjetivo, as movimenta-
coes das classes populares no combate a desigualdade inevita-
velmente promovida por nosso capitalismo periférico.

Lugar social, portanto, seria um espaco social polarizador
da reflexao e interpretacao do Brasil, polarizacao que simul-
taneamente potencializa e constrange a producao intelectual.
Por meio do pensamento, o intelectual cria, apura, reconfigura
possibilidades analiticas, bem como critica proposicoes rivais
diante dos desafios que nossa sociedade lhe coloca — desafios
por ele mesmo recepcionados, manejados e conceituados.

Muitos intelectuais, em suas trajetorias, produzem ana-
lises sobre aspectos da sociedade nacional que correspon-
dem a mais de um desses lugares sociais paradigmaticos.
Nas obras e biografias de autores classicos como Sérgio
Buarque de Holanda e Gilberto Freyre, por exemplo, podem
ser encontrados elementos societarios e reflexivos diversos:
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o primeiro opera com referéncias oriundas da movimenta-
¢ao popular da época e do dinamismo cultural burgués do
pyjante capitalismo paulista; o segundo traduz o ineditismo
da civilizacao mercantil/colonial do acicar sem desconside-
rar a centralidade do trabalho negro escravizado.”
Contudo, como aos lugares sociais correspondem énfa-
ses epistemologicas e analiticas diversas, se nao opostas,
a tendéncia é o predominio de um deles na mobilizacao
intelectual realizada por cada intérprete do pais. E nessa
direcao que podemos mapear os intelectuais do Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec),® nos anos
1970/80/90, como formuladores de um Brasil inteligivel
por meio da agéncia das classes populares; varios professo-
res/pesquisadores do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UER],
sucessor do IUPER] e do ISEB)? enquanto académicos cuja
reflexao € pautada pela forca do Estado-Nacao em nossa his-
toria; e, por fim, boa parte do Departamento de Economia
da PUC-R] como intelectuais organicos da continua aposta
neoliberal na redencao do pais via forcas do mercado.
Levando em conta os diferentes lastros sociais através
dos quais se perspectivam intelectualmente os diversos agen-
tes em interacao na sociedade, é possivel discernir tensoes e
dilemas vividos por intelectuais na produ¢ao do pensamento.
Dessa forma, as ideias nao sao encaradas como que estando
“num ambiente a parte, uma espécie de mundo das ideias”
(Ricupero, 2013, p. 542), nem se desconhece que o “estabele-
cimento do significado dos textos nao poderia ignorar as con-
di¢coes de sua producao intelectual” (Lynch, 2016, p. 104).
Em compensacao, como evitar uma concepc¢ao determinista

7 Nao é incomum que “cldssicos” sejam de dificil encaixe taxondémico; Caio Prado Jr.,
aqui, seria uma excecao.

8 Sediado em Sao Paulo.

¢ Respectivamente: Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro e
Instituto Superior de Estudos Brasileiros.
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das ideias, que minimiza a autonomia da dimensao intelec-
tual, nas leituras marxistas a respeito do pensamento?

A essa altura, estamos diante do velho embate entre os
vieses analiticos internalista e externalista (Bourdieu, 2003),
vigentes nos campos de estudos sobre pensamento/arte/
ciéncia. Lynch, na ciéncia politica, aponta essa “clivagem mais
importante”: a abordagem textualista e filosofica foge “das
limitacoes inerentes ao contexto politico e social de elabo-
racao da obra” por meio de “argumentos de ordem geral”,
apresentando “alto grau de abstracao, dedutivismo e gene-
ralizacao”; ja a abordagem contextualista e historicista nao
separa “o exame do texto da referéncia a época e a sociedade
em que fo[i] produzid[o]”, estando “menos interessada na
suposta sistematicidade ou coeréncia do texto analisado do
que em entender como o autor reagia as diferentes inter-
pelacoes de seu tempo” (Lynch, 2016, p. 107). Nos termos
de Botelho, na sociologia temos “duas perspectivas meto-
dologicas concorrentes”, a “analitica” e a “contextualista”,
mas buscando-se sempre evitar “uma visao disjuntiva entre
essas perspectivas”. Assim, € possivel circunscrever a ambicao
deste artigo: “uma perspectiva ‘contextualista’ desempenha
um papel especificamente metodolégico na pesquisa dos
ensaios de interpretacao do Brasil” (Botelho, 2010, pp. 62-63) —
nao s6 dos ensaios, mas de todo pensamento brasileiro, creio.

Mas ha também outro risco: “qualquer enquadramento
contextual como um fim em si mesmo, malgrado as contri-
buicoes que possa trazer para a compreensao de movimen-
tos mais amplos da sociedade, tende quase sempre a um tipo
de abstracao analitica das obras/autores” (Botelho, 2010,
p- 59). Como evita-lo? De inicio, tendo em mente que o
“chao historico” da “experiéncia social” deve ser devidamente
“analisado” (Schwarz, 2001, p. 78). Esse lastro social é fonte
de pesquisa para compreender as ideias, nao de explica-
¢oes tautologicas ou teleologicas. Assim, se pode mensurar
como clivagens de classe e outras circunscrevem, ao mesmo
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tempo que empoderam, a producao intelectual. Em seguida,
os lugares sociais aqui propostos serao analisados em interface
com os “conteudos” dos pensamentos por eles impulsiona-
dos, de modo a evidenciar congruéncias recorrentes. Pois se
“o [estudo do] pensamento politico-social foi capaz de for-
mular ou de discriminar (...) formas de pensar extraordina-
riamente persistentes no tempo” (Brandao, 2005, p. 236),
os processos intelectuais associados aqueles lugares também
se mostram resistentes na sociedade brasileira. Nas palavras
de Santos (1970, p. 145): “a percepcao politica decorre de
um contexto cultural que fornece o padrao latente de ana-
lise”; tais padroes “se desenvolveram historicamente, tornan-
do-se estaveis no tempo, ap6s adquirir lugar preponderante
na cultura”. Tal contexto cultural remete a “um conjunto
de valores que formam um argumento, valores estes que
ultrapassam um contexto historico singular, reunindo, desta
maneira, autores de épocas distintas” (Coser, 2016, p. 1).
Mas como se tornaram estaveis no tempo e ultrapassaram
um contexto singular? Pela continua socializacao cultural
e politica de novas geracoes intelectuais impactadas por
experiéncias e espacos sociais notavelmente duradouros —
que oferecem diferentes sinalizacoes e instrumentais pelos
quais “as pessoas observam, organizam e representam a reali-
dade politica” (Santos, 1970, p. 145) e social.

Dessa forma, pode ser ponderada a “sustentacao
social e politica” de uma ideologia (Vianna, 1991, p. 181).
Ou observada a “estrutura” da “imaginacao politica, a saber,
a disposicao interior dos formadores de opiniao”, isso €,
os “determinantes da fonte da mensagem” (Santos, 1970,
p- 138), em vez de classificar superficialmente “os autores
segundo as caracteristicas manifestas dos textos que produ-
ziram” (Santos, 1967, p. 187) — como se totalmente transpa-
rentes e conscientes fossem o processo de producao intelec-
tual e a relacao dos autores com suas reflexoes. Ou, ainda,
pode ser diagnosticada quando “a experiéncia da historia
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empurrou uma parte da intelectualidade a se desapequenar”
(Schwarz, 1998, p. 110), propiciando um engajamento.

Mercado, Estado-Nacao, universidades e movimentos sociais
Esboca-se aqui entao uma classificacao do pensamento
brasileiro que mire os lugares sociais de producao e de inspi-
racao das reflexoes sociopoliticas sobre o Brasil. Tais lugares
ou espacos sociais, capazes de estimular ou acolher vertentes
fundamentais do pensamento social e politico, seriam: o mer-
cado; o Estado-Nacao; a universidade e instituicoes asseme-
lhadas; as classes e movimentos sociais de extracao popular.

O mercado ¢é identificado como o espaco social con-
formado pelo desempenho do espirito do capitalismo em
chave weberiana (Habermas, 1987). E um dos vetores maio-
res do surgimento e expansao da modernidade até hoje
e alavancou a formulacao da autoexplicacao primaria da
sociedade moderna, o liberalismo burgués, fundado em
perspectivas tedricas individualista, utilitarista e pluralista
(Sahlins, 2007; Coser, 2016), tao claras em pensadores clas-
sicos como Stuart Mill. A politica e a democracia, nesse sen-
tido, implicam uma sociedade civil constituida de “grupos
formados por individuos auto-interessados que disputam
o Estado com o objetivo de garantir o beneficio préprio”
(Coser, 2016, p. 26). Apesar de ser discutivel a existéncia do
mercado em sua concepcao tipica-ideal entre nés enquanto
tivemos escravidao no Brasil, foi dominante a importacao de
ideias liberais — o que gerou, inclusive, o incomodo de nos-
sas ideias serem intuidas como “fora do lugar”, remetendo
a uma visao dualista da sociedade nacional (Schwarz, 2001,
pp- 59-61; Arantes, 1996, pp. 14-16).

O Estado-Nacao ¢ entendido como o espago social
composto por estruturas institucionais que operam tendo
em vista o exercicio de um poder politico e mediante
uma organizacao burocratica ou que simula a burocracia.
Ele também configura decisivamente, junto com o mercado, as
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sociedades modernas e contemporaneas (Habermas, 1987).
Mercado e Estado sao lugares que privilegiadamente sediam
acoes do tipo instrumental. As ideologias e teorias normal-
mente associadas a agentes estatais, ou inspirados pelo
Estado, sao: nacionalismo, positivismo, funcionalismo, con-
servadorismo, tradicionalismo, reformismo e populismo.
E comum nessas orientagdes politico-sociais o pressuposto
de que ocupantes de postos estatais nao representam “inte-
resses de grupos sociais” especificos, mas o “interesse publico
em abstrato”. Tal pressuposto se assenta numa concepcao de
“politica cientifica”, vista como tecnicamente mais eficiente
do que o confronto de interesses e o “debate de ideias” que
idealmente constituiriam a democracia liberal (Coser, 2016,
p. 19, grifo do autor). Esse, sem divida, € o territorio perfeito
para a acao de uma intelligentzia artifice da nacao, qualificada
para “uma acao intencional, guiada pela razao de homens
de Estado capazes de distinguir interesses particulares e
imediatos do interesse bem compreendido, inacessivel aos
atores da sociedade civil” (Coser, 2016, p. 26). De maneira
similar ao mercado, € problematico delimitar o momento
em que o Brasil passou a ter um Estado em feicao moderna,
mas, analogamente, os Estados-Nacao dos centros dinami-
cos do capitalismo mundial foram vistos como exemplares
pelos intelectuais. Diferentemente desses Estados, porém,
nossas “instituicoes politicas teriam a marca das concep-
¢oes organicistas conduzindo a afirmacao da racionalidade
burocratica e do Direito Administrativo em detrimento da
ordem racional legal e do Direito Civil” (Coser, 2016, p. 5) —
estes ultimos mais afeitos a dimensao do mercado.

As universidades e instituicoes assemelhadas, constitu-
tivas do campo académico como se conceitua a partir de
Bourdieu (2003; 2011), sao compreendidas como o espaco
social consagrado, na contemporaneidade, a producao do
conhecimento legitimado socialmente enquanto ciéncia —
esta, outro elemento vertebrador da modernidade, desde o
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Iluminismo. No mundo universitario, seus membros, pro-
fessores/pesquisadores, tém significativa, mas variavel auto-
nomia diante de outros poderes sociais, como o econdmico
(advindo do mercado) e o politico (referido ao Estado-
Nacao). Por isso, também, a producao intelectual académica
€ caracterizada por grande variedade teodrica e ideologica.
A par dessa diversidade, é expressiva a marca institucional
do pensamento confeccionado academicamente. E dificil
investigar o pensamento social e politico sem fazer alguma
referéncia ao lugar que o produz profissionalmente, em
escala industrial; isso €, sem levar em conta o carater social
de sua elaboracao. As obras cientificas caracterizam-se pelo
desinteresse na aplicacao imediata do conhecimento cons-
truido — embora isso possa ser relativizado (Lynch, 2016,
p. 87). Além disso, estimulos intelectuais originados de indi-
viduos ou grupos sociais referidos as esferas do mercado,
do Estado-Nacao ou de outros lugares sociais atravessam a
Academia. As universidades podem ser um lugar social de
alavancagem do pensamento brasileiro que tenha estatuto
epistemologico inferior aos outros aqui propostos. Na histo-
ria nacional, desde os anos 1930 nossas universidades foram
se expandindo e se consolidando com diferentes ritmos: as
graduacoes notadamente no atual século, as pés-graduacoes
desde o periodo da ditadura militar p6s-1964.

Por fim, ao destacar classes sociais € movimentos popu-
lares numa classificacao — que se pretende materialista —
do pensamento brasileiro, nota-se a pequena visibilidade dos
estratos historicamente subalternizados em muitas interpre-
tacoes do pais. Nosso pensamento, elaborado no contexto de
uma sociedade originalmente escravista e até hoje extrema-
mente desigual, tendeu a ser investigado elegendo-se, como
objetos mais relevantes, intelectuais participes de circulos
socialmente elitizados. As movimentacoes dos “de baixo”, no
entanto, foram aos poucos mudando esse quadro, mostrando-
-se suficientemente fortes para impactar o campo intelectual.
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Essa quase invisibilidade deve-se também a percepcao
majoritaria do “atraso” e da “subalternidade” da sociedade
nacional em nosso pensamento politico, conferindo-lhe
“uma conformacao tematica e estilistica especifica” (Lynch,
2016, pp. 82-83) — em menor grau, isso também se deu no
pensamento social. As disputas intelectuais se erigiam em
torno de dois caminhos alternativos para se chegar a moder-
nidade: a ja mencionada “percepcao dicotdbmica”, na qual
liberais e nacionalistas desenvolviam “a mesma abordagem
polarizada”, mas cada qual com “uma persuasao distinta”
(Santos, 1970, p. 153). Ocorre que tal dicotomia tinha como
pano de fundo o apassivamento real das classes populares
ou sua subestimacao epistemologica/analitica no plano das
ideias sociopoliticas. Mesmo quando esteve em jogo riva-
lidades politico-ideolégicas vizinhas a polaridade direita/
esquerda, se circunscreviam a oposi¢oes entre elites intelec-
tuais — caso, por exemplo, da disputa que opos Guerreiro
Ramos e Roland Corbisier a Hélio Jaguaribe, Anisio Teixeira
e Roberto Campos no ISEB (Coser, 2016, p. 39).

O capitalismo brasileiro possui uma baixa propensao
a inclusao econdémico-social. O mercado tem sido mono-
polizado por setores burgueses enquanto espaco social de
articulacao do pensamento. Uma excecao importante talvez
resida no que hoje se nomeia “empreendedorismo popu-
lar”. Na verdade, a histérica precarizacao das relacoes de
trabalho no pais (lembremos que a Consolidacao das Leis
do Trabalho abrangia apenas o trabalho industrial-urbano)
envolve superexploracao da forca de trabalho, que muitas
vezes assume a forma de pequenos negécios levados a frente
por camadas populares e por meio dos quais alguns indivi-
duos lograram ascender socialmente.

Diferente é o caso do Estado-Nacao: o pensamento nacio-
nalista muitas vezes tratou com atenc¢ao nossas classes popula-
res, desdobrando-se em praticas estatais mais ou menos inclu-
dentes por meios corporativos e assistenciais (Coser, 2016).
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Mesmo assim, tais iniciativas, referidas ao planejamento eco-
noémico-social do capitalismo, reservaram postos secunda-
rios para quem nao fazia parte dos setores tradicionalmente
dominantes — excecao feita a poucas e importantes lideran-
cas sindicais e populares que lograram ascender a condicao
de participes de camadas dirigentes estatais.

Esse continuo atributo hierarquico da sociedade bra-
sileira unia, conquanto haja nuances, intelectuais préo-mer-
cado e pro-Estado-Nacao. Ilustrando: apenas o pensamento
marxista explicitou a questao agraria, decisiva em nossa
estrutura social, com urgéncia reformista (Coser, 2016).

Ja as universidades brasileiras sempre progrediram lenta,
mas persistentemente, quanto a acessibilidade publica. Como
€ sabido, o modelo que se tornou a USP nasce no escopo
de um projeto civico-politico liberal, mas rapidamente,
no caso das ciéncias sociais, professores e estudantes brasilei-
ros, constituindo-se seus protagonistas, converteram a inten-
cao elitista inicial em campo profissional desdobrado em expe-
riéncias plurais de engajamento cidadao, notadamente junto a
classes assalariadas em expansao a época (Miceli, 2001).

Nao a toa, no pensamento brasileiro, um dos primeiros
autores a ressaltar “a exclusao social das classes subalternas”
foi Schwarz (Coser, 2016, p. 4), tipico intelectual académico.
A progressiva agitacao histoérica popular certamente influen-
ciou emergentes segmentos sociais que se intelectualizavam
em padrao universitario.

Propoe-se aqui, entao, movimentos sociais de extracao
popular (constitutivos de um mundo da vida haberma-
siano), que contestam de multiplas formas a tentacular desi-
gualdade nacional (de classe, de raca, de género etc.), como
lugar social por exceléncia a ancorar reflexoes sociopoliticas
criticas da ordem capitalista — as quais podem ser marxis-
tas ou nao, formuladas por intelectuais de origem popular
ou nao. Tal mirada critica nao se volta exclusivamente con-
tra o liberalismo mais conservador, mas por vezes também
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opoe-se ao nacionalismo mais ou menos progressista, como
foi nitido nas trés ultimas décadas do século passado.

Pensamento brasileiro e suas classificacoes na dtica de
seus lugares sociais: a dicotomia dominante

O mercado como fomentador de uma interpretacao do
Brasil se expressa exemplarmente na obra de Faoro, para-
digma da leitura liberal no pensamento social e politico.
Nela, a politica € simetrizada ao mercado; o Estado é com-
parado pejorativamente com a iniciativa privada, concebido
como autonomo em relacao aos grupos sociais e responsa-
bilizado pelo atraso brasileiro; nossa modernidade é mensu-
rada pelo espraiamento do espirito do capitalismo pela socie-
dade; o individuo-cidadao € valorizado, mas em perspectiva
elitista (Faoro, 1958). O universalismo ou cosmopolitismo
(Lynch, 2016) dessa perspectiva analitica € nitido, inclusive
na inspiracao politica: as modernas sociedades liberais como
meta acessivel ao mundo. Em contrapartida, o exame critico
das mazelas nacionais por Faoro € singular e original.

O “estamento burocratico” é denunciado por evitar o
funcionamento idealmente liberal da democracia — “nossas
pobres eleicoes sofrem todos os golpes da influéncia governa-
mental, os votos sao comprados em massa ao eleitor pobre” —
e por corromper a imaginada eficiéncia do Estado moderno,
ja que o “acesso aos empregos publicos, acima dos niveis infe-
riores, sao exclusividade das clientelas politicas, nao raro dos
donos do ‘cabresto’ eleitoral” (Faoro, 1958, pp. 264-265).

Tal diagnoéstico impressiona pela persisténcia histo-
rica (até hoje, a direita liberal conservadora o reproduz
discursivamente) e pela “ideia fora do lugar” — a mesma
direita sempre utilizou-se desses expedientes clientelistas,
anunciados na interpretacao classica do coronelismo por
Victor Nunes Leal (1978). Nosso “capitalismo politico” se
eximiria do mercado para seu desempenho, acarretando
patrimonialismo igualmente perene na trajetoria brasileira:

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 211-248, 2020

229



230

Classificagdes do pensamento brasileiro

“O Estado-providéncia, que tutela os interesses privados,
distribui os favores, distingue com privilégios e postos” pro-
move “nas massas a consagracao do bom principe, protetor
do bem-estar dos desvalidos” (Faoro, 1958, p. 267).

A saida desse circulo vicioso se daria pela acao do indi-
viduo moderno, exercendo uma cidadania livre desses lia-
mes sociais paraestatais pré-modernos. Na leitura liberal
brasileira, ha registro da conflituosidade politico-social,
mas pintada conservadoristicamente em cores ético-morais
(Santos, 1970; Lynch, 2016), dado o individualismo meto-
dologico inerente ao liberalismo. Por outro lado, a abstra-
cao conceitual do individuo se afina com o formalismo ana-
litico e propositivo dos liberais brasileiros (Brandao, 2005).
Esse individuo moderno, obviamente espelhado no bur-
gués atuante no mercado, revela o viés de hierarquizacao
social de nosso liberalismo: as classes populares restam
desempoderadas num universo social assim concebido —
e a exploracao do trabalho oculta-se, como € regra no capi-
talismo (Schwarz, 2001, p. 60). Essa hierarquizacao cami-
nha junto a uma naturalizacao da modernidade, a qual
deve ser inexoravelmente anuida pelos grupos sociais, sob
pena de estagnarmos no atraso histoérico diante do capita-
lismo mundial (Faoro, 1958).

A persistente leitura liberal do mundo social enquanto
mercado, onde interagem democratica e livremente individuos
e grupos em funcao de seus interesses, € traduzida no plano
taxonomico do pensamento por Lamounier, que adotou, con-
forme Lynch (2016, p. 88), o “critério” da “liberdade” para ana-
lisar os eixos interpretativos a respeito do Brasil.

Assim como no que tange ao mercado, a referéncia em
chave positiva na modernidade capitalista também ¢é um
pressuposto no caso do Estado-Nacao como locus de pro-
ducao/inspiracao do pensamento social e politico. Nas
reflexoes estatais-nacionais, bem como em certo marxismo
nacional influenciado por concep¢oes desenvolvimentistas,
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a aposta intelectual reside na centralidade do Estado na con-
ducao da nacao rumo ao capitalismo avancado.

Tal aposta foi sumariada de modo notavel por outro fun-
dador da ciéncia politica académica brasileira (Lamounier,
1977, p. 348; pp. 357-371) como “ideologia de Estado”.
Ele registra ainda o quao inovador era o pensamento autori-
tario do inicio do século XX por responder oportunamente
a crise do liberalismo classico pré-1929 e de seu “Estado
gendarme”, superado pelo “Estado intervencionista” que a
mesma ideologia ajudou a criar no Brasil, modernizando-o.
Um dos idedlogos de Estado, Azevedo Amaral, apontava
“a relacao existente entre o autoritarismo e os gigantescos
estados industriais modernos, as bases sociais do moderno
autoritarismo, o papel proeminente das elites tecnocraticas
nos estados industriais” (Santos, 1970, p. 154). Tratava-se do
“ideal de modernidade erigido na periferia a condicao de
razao de Estado” (Lynch, 2016, p. 83).

Essa reacao ideologica e politica antiliberal envolvia a
importacao de novas ideias europeias — positivistas, organicis-
tas, romanticas, historicistas, elitistas, corporativistas, fascistas
(Lamounier, 1977). Uma delas era o funcionalismo durkhei-
miano e sua confianca no papel destacado da ciéncia e do
Estado na modernizacao da Franca (Vargas, 2000). Quem
corporificaria 0 amdlgama entre conhecimento da realidade
nacional e acao estatal se nao as elites politicas e burocra-
ticas, configuradoras de uma intelligentzia modernizante, a
planejar o futuro, sem a aleatoriedade expressa pela (des)
ordem do mercado? Para tanto, desenvolveram a autoima-
gem de um setor intelectualizado e politizado desconectado
dos demais grupos sociais ordinarios, incapazes de enxer-
gar além de seus interesses mais imediatos ou mesquinhos.
Nesse ponto, é emblematico Alberto Torres ao indicar a inca-
pacidade de nossas elites liberais na edificacao nacional, imer-
sas na estreiteza de seus interesses de classe (Coser, 2016).
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Esse viés cientificista presente no pensamento de orien-
tacao estatal-nacional (“concepcoes ‘cientificas’ da politica” —
Lynch, 2016, p. 89), no entanto, foi acompanhado por outra
vertente ideolégica que se vinculou ao espacgo social do
Estado-Nacao, de tendéncia quase oposta. O romantismo,
definido por Lowy (2008) como uma matriz de pensamento
critica da modernidade capitalista, se perfila a direita (con-
servadorismo, tradicionalismo) — prevalecente no Brasil
(Lamounier, 1977) — e a esquerda (utopismo, revoluciona-
rismo) no espectro politico. Ele promove uma visao nostal-
gica das sociedades pré-capitalistas, que seriam o territério
dos afetos e dos valores comunitaria e organicamente com-
partilhados, o inverso da racionalizacao e desencantamento
da modernidade. Schwarz (2001) indica que em fins do
século XIX Silvio Romero trazia ao pais novidades da cul-
tura europeia como o romantismo e o naturalismo.

As raizes sociais do tradicionalismo no pensamento bra-
sileiro, que podem coadunar com o romantismo europeu,
foram ilustradas por intimeras situacoes. Trabalhos classicos
de Leal, Maria Isaura Pereira de Queiroz e Maria Sylvia de
Carvalho Franco demonstraram que “as relacoes de domi-
nacao politica nao se sustentam sem uma base social de
legitimacao” (Botelho, 2010, p. 60). Por que tais relacoes de
“mandonismo”, de “favor” e outras, denunciadas pelos dis-
cursos liberal e marxista, parecem tao auténticas em nossa
sociedade? Porque, no limite, o Brasil precede a moderni-
dade. Nossa falta de afinidade com o capitalismo classico se
baseava na impossibilidade de gerar modernos conflitos de
classe, desdobrando-se no amparo paternalista do mais forte
diante do mais fraco, como entendia Oliveira Vianna (Coser,
2016). Sendo assim, nossa formacao socioeconoémica origi-
nalmente pré-capitalista afinou-se, no andamento da moder-
niza¢ao, com um romantismo ideologicamente mais conser-
vador. Talvez nosso organicismo de origem tenha alavancado
socialmente uma selecao de ideias, dentre as disponiveis
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no arsenal ideolégico europeu anti-iluminista, mais afeitas
a tradicao. Ou nosso a priori pré-capitalista tenha feito do
Brasil terreno tao propicio para se produzir um roman-
tismo auténtico quanto a Alemanha do tempo de Herder
(Perruso, 2005). Explicar-se-ia entao a forca das visoes orga-
nico-corporativa e paternalista da sociedade e do conflito
social em nosso pensamento de sintonia estatal-nacional.

Em outro patamar societario, modernas praticas institu-
cionais de inspiracao estatal-nacional atualizavam tradicionais
relacoes de dominacao, garantindo a precedéncia do Estado
sobre a sociedade civil por meio da cooptacao corporativista
de grupos sociais e atores politicos, 0s quais nao exprimiriam
seus interesses “livremente” pelo mercado. Assegurava-se
a identificacao entre nacao e Estado (Coser, 2016).
Assim, romantismo tradicionalista e cientificismo positivista
superaram seus distintos pressupostos teéricos, convergindo
na oposicao antiliberal, sendo o liberalismo julgado inapli-
cavel a realidade brasileira.

O pensamento de embocadura estatal-nacional, na
metade do século XX, faz inflexao democratica, converten-
do-se no nacional-desenvolvimentismo populista (para usar
o conceitual uspiano), cepalino, de énfase anti-imperialista
mais nitida, expresso intelectualmente pelo ISEB. Guerreiro
Ramos e Jaguaribe — fora do ISEB, Celso Furtado — sucediam
a Alberto Torres na busca do convencimento das elites “pro-
gressistas” quanto a urgéncia da industrializacao moderni-
zante (Santos, 1970; Lynch, 2016).

Inversamente a producao intelectual pro-mercado, os
raciocinios organicistas e funcionalistas (Perruso, 2017)
conectados ao Estado-Nacao promovem a responsabili-
zacao do mercado pelos problemas nacionais. De fato,
nossos liberais se mostravam incapazes de implementar a
industrializacao e eram hostis a superacao da dependéncia
do latifundismo monocultor exportador (Santos, 1970).
Outrossim, a reflexao sociopolitica estatal-nacional privilegia
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epistemologicamente as sociedades nacionais, concebidas
como totalidade maior que a soma das partes, de maneira
que conflitos intranacionais tendem a ser subestimados
metodologicamente em favor das contendas entre nacoes
e seus Estados. Existe, portanto, a conjectura de uma har-
monia possivel no interior do Estado-Nacao. Tal fené6meno
se verifica inclusive no marxismo pecebista proximo do
isebianismo (de Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos
Guimaraes), que secundarizava uma analise baseada nas
classes sociais em favor de uma calcada no protagonismo
de Estados-Nacao (Perruso, 2017). Em meados dos anos
1950/60, o marxismo uspiano foi elaborando a critica ao
pensamento estatal-nacional. Weffort registrava que a nocao
de “povo”, substrato da sociedade nacional moderna, ocul-
tava contradicoes de classe e pressupunha sem base factual a
constituicao de uma comunidade nacional (Weffort, 1980).
Francisco de Oliveira denunciava que nosso populismo
nacional-desenvolvimentista ignorava as oposicoes entre
classes sociais, conferindo maior relevancia analitica a opo-
sicao entre nacoes (Oliveira, 1972).

A obra de Furtado ilustra com exatidao uma interpreta-
cao estatal-nacional do Brasil. Ele demarca que a “unidade
nacional” principia na época colonial com a transferéncia
do governo portugués para o Rio de Janeiro — ainda que a
época nao fossemos nem capitalistas nem independentes,
as forcas estatais eram coesionadoras da sociedade nacional,
0 que nao ocorria com os interesses economicos privados
(Furtado, 2007, pp. 143-144). De igual maneira era obser-
vado em relacao aos cafeicultores paulistas: “Desde cedo
eles compreenderam a enorme importancia que podia ter o
governo como instrumento de acao econoémica”, se bem que
pondere também: “nao é o fato de que hajam controlado
o governo o que singulariza os homens do café”, mas sim
que, havendo “consciéncia clara de seus proprios interes-
ses”, tenham “utilizado esse controle para alcancar objetivos

Lua Nova, Sao Paulo, 111: 211-248, 2020



Marco Antonio Perruso

perfeitamente definidos de uma politica” (Furtado, 2007,
p- 172). Ainda que encontremos um critério analitico de
classe nessa passagem (os interesses de setores dominantes),
o predominio ontologico reside nas politicas estatais.

No caso brasileiro, varios atores politicos, mesmo vin-
culados a esquerda, reconhecem que a orientacao politico-
-ideologica estatal-nacional centrava-se no desenvolvimento
capitalista do pais, sem hegemonia liberal, a partir de alianca
policlassista composta por burguesia nacional, pequena bur-
guesia, proletariado e campesinato. Para Raimundo Santos,
nao apenas “o ISEB, o trabalhismo e areas cepalinas” ope-
ravam nessa direcao, mas também o Partido Comunista do
Brasil (PCB) em parte de sua trajetoria. Dirigentes pecebistas
prometiam nao dificultar a unidade nacional, assumindo-se
enquanto “esquerda positiva” capaz de “exercer fun¢ao nacio-
nal” (Santos, 2001, p. 21; p. 29; p. 33). Amortecia-se o conflito
de classe tipico entre capital e trabalho em nome da politica
desenvolvimentista sob a égide do Estado-Nacao (por sua vez
dirigido pela intelligentzia edificadora do pais, aparentemente
destituida de interesses proprios). Era desejavel a harmonia
entre classes — progressistas — em nome da modernizacao de
toda a sociedade nacional. Essa era mais merecedora de aten-
¢ao por parte do pensamento de inspiracao estatal-nacional
do que os interesses das classes, notadamente as populares.

A chave metodolégica estatal-nacional do pensamento
social e politico brasileiro se expressa, no plano taxonémico
de nossa producao intelectual, através dos mapeamentos ela-
borados por Santos e Lynch (este Gltimo bem mais recente).

A demarcacao nacional fundamenta a propria defini-
cao reconhecida de pensamento politico: “autores ou obras
pertencentes a uma determinada nacionalidade” (Lynch,
2016, p. 81), o que parece 6bvio ou simplesmente empirico.
Entretanto, nessa acepcao, nao sao visiveis outros marcadores
sociais, como os de classe — nao haveria pensamento social
e politico de determinada camada social? A definicao se
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completa logicamente com outra assertiva: “sem pensamento
politico, a comunidade politica nao poderia ser organizada
e tampouco existir” (Lynch, 2016, p. 81). Aqui fica explicito
o pressuposto de uma sociedade conformada politicamente
pelas fronteiras e regramentos legais do Estado-Nacao, assen-
tado legitimamente numa comunidade — realmente existente,
nao apenas imaginada. Fraturas sociais e de classe sao de ante-
mao postuladas como epistemologicamente menos relevantes
do que uma unidade maior, ensejada comunitaria e estatal-
mente. Com tal critério analitico estatal-nacional se conclui
coerentemente que, no caso brasileiro, as ideias politicas sao
concebidas “no contexto de diferentes momentos da cons-
trucao nacional de sua sociedade periférica” (Lynch, 2016,
p- 82). No campo do pensamento, parece ficar de fora da
mirada investigativa perceber quais classes dominam e quais
classes sao dominadas através dos processos de construcao
nacional. Por conta desse imperativo intelectual, a historia
do pensamento politico brasileiro iniciar-se-ia apenas com
o pais independente politicamente (Lynch, 2016, p. 87).
Mas nao haveria imaginacao sociopolitica no Brasil colonial?
Havendo grupos e classes sociais — resistindo a escravidao ou
tramando a independéncia politica, por exemplo —, nao have-
ria vida cultural e intelectual? Corre-se aqui o risco de ignorar
“o patrimoénio cultural brasileiro”, encarado erroneamente
como “repositorio exclusivo de servidoes intelectuais” —
critica elaborada por Santos ao paradigma cientificista-insti-
tucionalista, aqui direcionada ao proéprio critério intelectual
estatal-nacional por ele consagrado (Santos, 1967, p. 189).
No prisma estatal-nacional de pensar sobre as ideias, sao
elas visualizadas circulando antes entre Estados-Nacao do que
entre grupos e classes sociais — propiciando uma lacuna ana-
litica. A dependéncia intelectual se da em relacao a “modelos
culturais europeus, que hierarquizavam e definiam os lugares
e os papéis das nagoes a partir de uma concepgao evolucio-
nista e teleologica do processo historico” (Lynch, 2016, p. 83).
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Nao se indaga, com alguma centralidade, a respeito dos
marcadores sociais e de classe desses modelos culturais, bem
como sobre que circulos de sociabilidades, entre noés, os
recepcionavam. Da mesma maneira, ainda quanto ao pensa-
mento politico, € notada a precedéncia intelectual dos “estu-
diosos dos paises centrais” (Lynch, 2016, p. 83), sem destacar
a vinculacao deles a tal ou qual grupo social/politico/cul-
tural em suas nacoes de origem. Indubitavelmente, “auto-
res periféricos leem os céntricos como autoridades que lhes
poupariam o trabalho de descobrir por si mesmos a verdade
da arte e da ciéncia” (Lynch, 2016, p. 84), mas esse fato nao
impedia intelectuais brasileiros de combaterem-se uns aos
outros em nome de diferentes ideias europeias, que talvez
expressassem diferentes motivacoes/articulagoes societarias.
E é verdade apenas parcial que “a referéncia as obras euro-
peias conferia prestigio a quem a fazia, sendo demonstracao
de cultura e capacidade intelectual” (Lynch, 2016, p. 84),
pois, sem duvida, um pensador brasileiro elitista, conserva-
dor ou liberal, nao recebia amistosamente a importacao de
ideias — “alienigenas” — marxistas ou anarquistas. ..
Considerando a forca da perspectiva estatal-nacional
no campo intelectual, é compreensivel que os temas do
pensamento politico brasileiro — talvez em menor grau do
pensamento social — orbitem o “diagnostico do atraso, da
barbarie, do retardo ou do subdesenvolvimento nacional e
do imperativo do progresso, da civilizacao, da evolucao ou
do desenvolvimento” (Lynch, 2016, p. 84) em detrimento
de confrontos entre projetos societarios opostos, eman-
cipatérios ou nao, ou mesmo anticapitalistas/socialistas.
Prevaleceu a rivalidade politica entre liberais e nacionalis-
tas, os primeiros defendendo um caminho universal para
a modernidade, os segundos propugnando que “cada pais
possuia um caminho préprio na construcao de uma socie-
dade liberal e moderna” (Coser, 2016, p. 26). Essa convic-
¢ao acompanha uma leitura otimista da realidade nacional,
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que infere ser possivel convivéncia produtiva dos grupos com-
ponentes da sociedade sob o teto do Estado-Nacao moderni-
zante. Assim, nossos nacionalistas progressistas nem sempre
véem com bons olhos o “modelo de representacao politica
calcado no conflito” (Coser, 2016, p. 26), que impediria uma
politica estatal harmoniosa de modernizacao interna da
nacao e de resisténcia aos “interesses economicos estrangei-
ros”, como defendia Alberto Torres (Coser, 2016, p. 27).

Santos (1970) aponta que liberais e nacionalistas visuali-
zam conflitos na cena publica com diferentes énfases (aqueles
numa chave individualista e moralista, os ultimos em perspec-
tiva socioecondmica).'” Todavia, ambas as tradi¢coes supoem
aprioristicamente que os espacos sociais a que sao filiadas
dao conta da resolucao dos conflitos de maneira eficiente
nos quadros do capitalismo e da democracia. Os primeiros
via mercado, os segundos via Estado-Nacao. Nos dois casos,
o conflito capital-trabalho € subordinado analiticamente.

Por fim, nao se pode perder de vista que a intelectua-
lidade estatal-nacional, ao se debrucar sobre o pais e inter-
preta-lo levando em conta “as circunstancias particulares do
Brasil” (Lynch, 2016, p. 89), se colocava na dianteira em
relacao aos pensadores liberais — universalistas na aparén-
cia, eurocéntricos em esséncia. Porém, a adocao de “um
ponto de vista politico nacional” (Lynch, 2016, p. 89) nao
deve ocultar o cardter “internacional” do nacionalismo
politico-intelectual: estamos diante de tendéncia comum a
sociedades nacionais localizadas nas periferias de diferentes
momentos histéricos do capitalismo mundial.

Pensamento brasileiro e suas classificacoes na dtica de
seus lugares sociais: balizas emergentes no século XX

" Na verdade, a perspectiva liberal também desenha uma conflituosidade sociolé-
gica, conforme ja visto: Estado burocritico e clientelista versus mercado agil e eficaz.

Lua Nova, Sao Paulo, 111: 211-248, 2020



Marco Antonio Perruso

O mundo académico-universitario, entendido aqui
como um terceiro lugar social de alavancagem do pensa-
mento brasileiro, € espaco de profissionalizacao que confere
nexo existencial particular a uma camada social intelectua-
lizada, dotada de valores meritocraticos e pluralistas e ciosa
do rigor dos procedimentos cientificos.

O insulamento académico referido a autonomia dos
intelectuais universitarios, que os liberta de algumas —
nao de todas — determinacoes advindas dos capitais econo-
mico e politico, € sentido diretamente pelos pensadores bra-
sileiros e percebido analiticamente pela sociologia dos inte-
lectuais. Verifica-se, por exemplo, nas reflexoes de Schwarz,
ao quase perfazer abstracao da desigualdade material exis-
tente entre os pioneiros do marxismo uspiano: “em vez de
atrapalhar, contribuia para nos dar o sentimento de primazia
do interesse intelectual e politico” (Schwarz, 1998, p. 100).
No mesmo esquadro, ressalta a distincia que esse emergente
marxismo mantinha das matrizes liberal e estatal-nacional
do pensamento brasileiro, ao afirmar que seu circulo inte-
lectual nao vivia “em contato com o mundo dos negocios
nem com as vantagens do oficialismo” (Schwarz, 1998,
p. 102). Inversamente, o insulamento cobrava um “preco
alto em alienacao e embotamento” (Schwarz, 1998, p. 103).

Por conseguinte, a performance social dos intelectuais
académicos tende a ser antagonica a da intelligentzia vincu-
lada ao Estado-Nacao — ao menos no Brasil assim sucedeu.
A intelligentzia de vocacao estatal-nacional caracteriza-se
pela heteronomia intelectual, visto que se perfila ao que é
pautado pelo Estado-Nacao com o qual se identifica. Assim,
nao sao discretas as criticas de universitarios marxistas a
intelectualidade populista por eles mesmos conceituada.
Recorro novamente a Schwarz, que registrava o “clima de
corte que marcava a inlelligentzia encostada no desenvolvi-
mentismo governamental”, tao diverso de seu espaco aca-
démico, verdadeiro “mundo a parte, que pouco sofria o
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confronto das correlacoes de forca reais, pelas quais tinha-
mos franca antipatia” (Schwarz, 1998, p. 102).

Ilustramos apenas com Schwarz as distin¢oes forjadas no
pensamento brasileiro pela ascensao da producao intelectual
de feitio académico — que cedo foi registrada nas classifica-
coes elaboradas por Santos, Lamounier e Souza. Tal producao
€ mais ampla e plural do que o marxismo que dela faz parte.
Ocorre que foi 0 marxismo uspiano o mais contundente a cri-
ticar — e mesmo deslocar — a hegemonia de nossas reflexoes
sociopoliticas de orientacao estatal-nacional. Certamente s6
pode fazé-lo em consonancia com movimentacoes sociais,
politicas e culturais de inspiracao popular que abalavam o
Brasil nos anos 1950/60. O campo académico, ao ancorar
um certo pensamento social e politico, se mostra singular ao
imbricar seu impulso reflexivo especifico — menos normativo
€ mais compreensivo — com outros, como o oriundo de movi-
mentos sociais. Esse encontro entre nés acabou propiciando
uma ciéncia politica e social marxista “de outro corte, acadé-
mica e antinacionalista” (Lynch, 2016, p. 92).

Trata-se do viés antipopulista da nova esquerda brasileira
pos-64: de forte penetracao nas universidades e dedicada a inte-
racao com movimentos sindicais e sociais entao emergentes,
desempenhando em estagio superior o papel democratizante
dos intelectuais na cultura e no pensamento (Perruso, 2009).

Como se sabe, em seus primordios, as ciéncias sociais
uspianas receberam clientela estudantil pertencente a determi-
nados estratos sociais assalariados, sem maior lustro social de
origem, como bem exemplificado pelas trajetorias de Florestan
Fernandes (no que tange a origem de classe) e Virginia Bicudo
(também quanto aos marcadores sociais de raca e género) —
as quais expressam a poténcia dos esforcos individuais e cole-
tivos de nossas classes trabalhadoras na busca por educacao e
melhores condicoes de vida. Até hoje, boa parte das ciéncias
humanas nao fogem a tal quadro de acessibilidade das univer-
sidades publicas, mormente no atual século.
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E notéria a presenca pouco expressiva das classes popu-
lares e de seus movimentos sociais no pensamento brasileiro,
pelo menos até os anos 1970/80. Schwarz menciona “a opcao
pelos de baixo” refletida no temdrio do marxismo uspiano:
“o negro, o caipira, o imigrante, o folclore, a religiao popular”
(Schwarz, 1998, p. 104). Trabalhos classicos anteriores, acadé-
micos ou nao, poderiam ser lembrados como excecoes a regra.

Na trajetéria majoritaria do pensamento social e poli-
tico encontram-se avaliacoes negativas quanto a contribui-
cao das camadas subalternizadas na construcao do que seria
o Brasil — seja em sua face liberal, seja na estatal-nacional.
Do lado liberal mais conservador, Alcindo Sodré entendia que
era tarefa das elites civilizar “o povo sem educacao politica”;
através de instituicoes modernas, os estratos populares aban-
donariam seu “primitivismo politico” (Santos, 1970, p. 154).
Tavares Bastos acautelava-se diante das classes “rudes”.
Para Oliveira Vianna, era impossivel as instituicoes liberais
fazer progredir as aptidoes politicas e intelectuais nacionais.
E Azevedo Amaral alertava sobre a irracionalidade e o emo-
cionalismo das multidoes (Coser, 2016).

Leal, no seu classico Coronelismo, enxada e voto, comenta
sobre a “impossibilidade” de formacao de liderancas politicas
no campesinato brasileiro, classe descrita como sendo com-
posta por “seres quase sub-humanos” (Leal, 1978, pp. 22-23;
p- 56). Sua preocupacao social com as péssimas condicoes de
vida dos setores populares rurais nao se desdobra em percep-
¢ao positiva ou esperancosa quanto a um possivel protago-
nismo politico deles — o que € recorrente em outros autores
quanto aos demais estratos “de baixo” de nossa sociedade.
Em compensacao, ele revela que o segredo do coronelismo
se desnuda na dependéncia que nossos setores politicos
dirigentes tém do “voto de cabresto” dos trabalhadores do
campo, mediado pelos coronéis (Leal, 1978, pp. 20-23).
Assim, colocava em firme patamar o papel de nossas classes
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populares no funcionamento e na explicacao do pais em sua
dura escalada pela modernizacao e democratizacao.

Mesmo na obra de um pensador marxista como Prado
Junior, que inspirou reflexoes propugnadoras da centra-
lidade da classe trabalhadora na interpretacao do Brasil,
registram-se passagens relacionadas a invisibilizacao de seto-
res subalternizados que nos constituiram desde tempos colo-
niais. Em seu Formagao do Brasil contemporaneo, pode-se ler a
definicao de “territorio primitivo e vazio que é a América”
(Prado Junior, 1994, p. 15).

Também em balancos classificatérios do pensamento
brasileiro verifica-se alguma subalternizacao dos papéis
desempenhados pelas classes populares em nossa historia.
Werneck Vianna apontava a “irremediavel assimetria” em
que costumam se encontrar “instituicoes e cultura do povo”
(Vianna, 1991, p. 150). Nesse enquadramento, as institui-
coes sao sempre modernas, ao contrario da vida cultural das
classes populares. Cabe perguntar se nao se verifica igual
assimetria entre instituicoes e cultura das elites, algo ja indi-
cado por Schwarz na tese sobre as ideias fora do lugar.

Em oposicao, quando o marxismo uspiano observa os
trabalhadores urbanos sob o populismo nacional-desenvolvi-
mentista, como na obra de Weffort, o jogo inverte-se. Passa-se
a postular a centralidade popular no entendimento do pais.
Varios pontos analiticos sao inovadores nesse momento: o
registro da origem de classe nao-popular dos lideres popu-
listas; a posicao de arbitro assumida pelo dirigente estatal
diante dos conflitos de classe; a pressao dos movimentos das
massas a impulsionar toda agitacao politico-social; a defasa-
gem entre os detentores do poder econdémico e os do poder
politico; o carisma do politico populista como solucao
para as dificuldades da burguesia industrial ascendente em
exercer hegemonia; a precedéncia do Estado sobre a socie-
dade propiciada pela dinamica populista verticalizada (de
“cima para baixo”); a dependéncia e orientacao estatais do
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nacional-desenvolvimentismo; a ilusao de sua capacidade em
se dirigir ao “povo” como um todo; sua impossibilidade con-
génita de organizar a classe trabalhadora, que acabou resul-
tando no golpe militar; a consagracao pequeno-burguesa
do Estado (Weffort, 1980). Formava-se um pensamento
marxista critico do parametro analitico estatal-nacional
até entao dominante. De modo que, duas décadas depois,
Vianna, refletindo no ambito do pensamento, afirmava que
“o Estado € tudo para” o brasileiro, inclusive “na medida
em que a sociedade € nada” para ele (Vianna, 1991, p. 168,
grifos do autor). Contudo, tal critica ao nacionalismo esta-
tolatra se fazia a partir de um critério intelectual classista.
Por isso, também, julgamento critico ainda mais duro se vol-
tava para o liberalismo brasileiro, mais elitista que o popu-
lismo. Weffort chamava atencao para a superioridade do
segundo, receptivo a interesses populares, sobre o primeiro,
oligarquico — motivo pelo qual fora derrotado em 1930 jus-
tamente pelo reformismo estatal-nacional (Weffort, 1980)."

A critica politico-intelectual ao populismo, ap6s o fra-
casso nacional-desenvolvimentista configurado em 1964, se
estruturava a partir da adocao crescente de critérios analiti-
cos classistas. Oliveira (1972) indicava a ideologia populista
como subsidiadora da burguesia no arranque capitalista
industrial brasileiro de 1930 a 1964. E, quase trinta anos
depois, Schwarz reiterava o argumento critico marxista
contra as sempre renovadas esperancas estatais-nacionais
(e liberais), afirmando que “nem a ulterior divisao internacio-
nal do trabalho igualava as nacoes” (Schwarz, 1998, p. 106)
A movimentacao do capital internacional nao deixava muito
espaco a acao dos Estados-Nacao.

A primazia analitica numa interpretacao do Brasil ia
passando para os movimentos sociais das classes populares

' Serd objeto de artigo posterior o papel desempenhado pelas obras de Weffort,
Prado Jr. e outros intelectuais na critica do parametro estatal-nacional pelo clas-
sista, no pensamento brasileiro.

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 211-248, 2020

243



244

Classificagdes do pensamento brasileiro

(ascendentes antes da ditadura militar, por ela interrompidos
e em seguida renovados nos anos 1970/80, Perruso, 2009) —
0s quais, na classificacao ora proposta, sao objeto do pen-
samento brasileiro e sujeito inspirador de nossa producao
intelectual. Parafraseando Ricupero (2013, p. 537), pode-se
dizer que as mobilizacoes politico-sociais dos “de baixo” nos
anos 1950/60 (quando ja emergiam criticas e alternativas
a esquerda ao populismo) forcaram e alargaram os limites,
determinados socialmente, das obras de certa intelectualidade
marxista, sendo 0s uspianos os mais visiveis nesse processo.
Era disponibilizada outra inteligibilidade para pensar a
sociedade brasileira, acompanhada do engajamento intelec-
tual nos movimentos populares. Ela nao se confunde com o
engajamento no Estado-Nacao ou com a confianca no mer-
cado, nem com a suposta neutralidade cientifica subjacente
ao campo académico — embora com este ultimo interaja.

Renovando as classificacoes do pensamento social e
politico brasileiro

Antes de Brandao, que pontuou com sua taxonomia o
substrato social de classes médias e trabalhadoras na produ-
cao do pensamento brasileiro, Antonio Candido abriu essa
trilha com a formulacao classica do “radicalismo de classe
média”. Este era também de responsabilidade de “setores
esclarecidos das classes dominantes”, de maneira que “nao
se identifica senao em parte com os interesses especificos
das classes trabalhadoras” (Candido, 1990, p. 4). De qual-
quer forma, o pensamento brasileiro debrucava-se sobre um
problema fulcral de nossa sociedade, a desigualdade, bem
como o oligarquismo que a sustentava.

Saliento a diminuta consideracao das classes subalterni-
zadas nos mapeamentos do pensamento brasileiro face a pro-
pria historia das nossas ciéncias sociais: intelectuais fundan-
tes da sociologia nacional, Florestan Fernandes e Guerreiro
Ramos tém trajetorias e reflexoes sobre o pais marcadas por
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dialogos e engajamentos — de diferentes niveis e tensoes —
com movimentos sociais negros e seus acimulos intelectuais.'

Como antes colocado, nao sao poucos os atalhos deter-
ministas a que uma classificacao sociologica e materialista
do pensamento brasileiro pode recorrer quando conjuga o
padrao da atividade intelectual e a interpretacao do Brasil
produzida em seu contexto. O desafio, pois, reside na ana-
lise do carater ativo das praticas intelectuais em consonancia
com o pensamento ai elaborado, visto esse como resultado
criativo da performance social do intelectual.

Por outro lado, creio que sao varias as vantagens da clas-
sificacao ora proposta. Metodologicamente, realca as redes
de sociabilidade intelectual como instancias — habilitadoras,
nao apenas limitantes — nas quais se perspectivam modos
consistentes de pensar o pais. Permite ainda que o insula-
mento institucional da academia, a relativa autonomia dos
intelectuais e os marcadores sociais (de classe, raca, género
etc.) das camadas intelectualizadas sejam adequadamente
considerados nas pesquisas sobre o pensamento brasileiro,
de modo a evitar uma historia elitista — portanto, menos
democratica — das ideias. Ademais, a classificacao aqui ofere-
cida mantém viva a relacao do nosso pensamento com veto-
res universais da modernizacao e da contemporaneidade —
além de envolver as duas dimensoes taxondmicas em ques-
tao: a do pensamento em si e a das maneiras de analisa-lo.

Ja do ponto de vista de uma ontologia do pensamento
brasileiro, quero crer que a presente classificacao: 1) expli-
cita uma perspectiva liberal de pensar o pensamento brasi-
leiro, equiparando-a a ja reconhecida perspectiva liberal de
pensar o Brasil; 2) retoma, em prisma sociol6gico, as vincula-
¢oes entre nacionalismo como ideologia e Estado como ente
motivador e acolhedor de interpretacoes do pais para tantas
geracoes intelectuais; 3) supoe uma baliza analitica comum a

2 Veja-se, a respeito, Rios (2009) e Maio (2015).
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muitas pesquisas académicas sobre o pensamento brasileiro:
ao tempo em que sao tributarias das demais vertentes interpre-
tativas sobre o pais, tensionam-se antes por um esforco com-
preensivo que por um engajamento normativo em prol do
pais; 4) coloca em novo estagio as classes populares enquanto
objeto e, principalmente, sujeito do pensamento brasileiro,
condicao a que fazem jus pelo menos desde meados do
século XX, a partir de quando impactam decisivamente as
interpretacoes consagradas sobre nossa sociedade.

O esforco taxondémico aqui desenvolvido justifica-se, ao
final, por corresponder a um duplo movimento da socie-
dade brasileira: a persisténcia da desigualdade estrutural
entre nos, que condiciona em diferentes graus a renovacao
de movimentos contestatérios das classes que vivem do pro6-
prio trabalho; e a presenca histérica de intelectuais na luta
contra essa desigualdade. No ultimo quarto do século XX,
eles participaram de um inovador campo de movimentos
populares que lutou democraticamente por maior justica
social; e, adentrando o atual século, a geracao intelectual
seguinte compods um campo de politicas publicas direcio-
nadas aos economicamente mais necessitados. As reflexoes
e desempenhos mais frequentes dos intelectuais merecem,
pois, um mapeamento referido ao pensamento brasileiro.

Marco Antonio Perruso

Professor da UFRR], atuando na graduacao e pés-gradua-
cao em Ciéncias Sociais. Doutor em Sociologia pela UFR],
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nos anos 1970/80 (Sao Paulo: Annablume, 2009).
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Introducao

Neste artigo, propomos ensaiar uma vinculacao entre
a producio teérica de Robert W. Cox e de Alvaro Garcia
Linera. Esse exercicio de comparacao teorica se insere no
campo da economia politica internacional critica, de corte
neogramsciano (Cox), desenvolvida a partir do campo de
estudo das relacoes internacionais e da perspectiva critica
latino-americana de inspiracao marxista (Linera), cara aos
estudos transdisciplinares da sociologia, da ciéncia poli-
tica e da economia politica. Assim sendo, o objetivo geral
deste artigo € procurar aproximacoes entre a abordagem
de critica neogramsciana, que se supoe ter seu ponto forte
na caracterizacao da ordem mundial contemporanea, e a
perspectiva regional (local), critica, que trata da insercao
latino-americana dentro dessa ordem mundial.

Apesar das distancias que separam suas origens € seus
percursos, ambos os autores compartilham duas inquietagoes
fundamentais: a caracterizacao da ordem mundial vigente,
hierarquica politicamente e assimétrica materialmente,
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e sua transformacao em uma estrutura cujos elementos cons-
titutivos sejam a pluralidade cultural e a igualdade material.

Os autores vém de duas realidades geopoliticas tao diver-
sas quanto podem ser a do Canada e a da Bolivia. Suas traje-
torias pessoais, tanto no ambito politico quanto no profissio-
nal e intelectual, também evidenciam marcadas diferencas.
Cox € um homem do norte desenvolvido, que fez sua car-
reira na Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) até
ingressar na academia, onde viria a desenvolver seu plano
de pesquisa, inicialmente sobre as organizacoes internacio-
nais, até culminar em sua obra sobre as ordens mundiais.
A autobiografia de Cox (2013) tem o titulo de Estrangeiro
Universal,' uma forma muito peculiar do autor referir a si
como alguém que esta no mundo, que sempre esteve de
alguma forma como estrangeiro tanto em seu pais como
na ordem capitalista vigente. O campo de acao de Garcia
Linera foi (e ainda ¢é), fundamentalmente, o ambito politico
boliviano. Pode-se dizer, sem erro, que Garcia Linera € pro-
priamente um teérico da acao, alguém que mescla o olhar
atento do intelectual com o compromisso da acao politica
direta. Participou da luta armada, do processo que derivou
nos levantamentos populares do ano 2000 na Bolivia e, final-
mente, integrou como candidato a vice-presidente a chapa
que no ano de 2005 levou ao poder o primeiro presidente
indigena da historia da Bolivia, Evo Morales.*

Para os autores, o poder politico das ideias, da cultura,
portanto, da intersubjetividade na conformacao das expec-
tativas dos atores sociais, cumpre um relevante papel na
estruturacao do poder entre as classes sociais. Ambos identi-
ficam no ambito das ideias um campo de disputa de poder,
sendo, assim, o desenvolvimento teorico uma ferramenta
para a acao orientada a alteracao dos padroes existentes.

! No original: The universal Foreigner: the individual and the world.

2 Cabe ressaltar que este artigo comecou a ser escrito antes dos tragicos aconte-
cimentos que levaram a deposicao forcada de Morales e Linera no ano de 2019.
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Seus construtos se baseiam em uma matriz comum caracte-
rizada pelo marxismo, incluindo-se, sobretudo, as contribui-
coes de Gramsci, embora Garcia Linera incorpore ademais
os conceitos de Bourdieu como outra contribuicao funda-
mental de seu marco interpretativo.

Comecaremos o artigo, entao, apresentando as caracte-
risticas salientes das conceitualizacoes elaboradas por cada
um dos autores sobre a questao da ordem. Consideramos
esse ponto de importancia fundamental, sobretudo levan-
do-se em consideracao que a obra de Robert Cox € sensi-
velmente mais difundida que a de Garcia Linera no campo
das relacoes internacionais. Posteriormente, faremos uma
releitura desses marcos interpretativos, procurando salientar
os pontos de contato e de divergéncia entre eles. Por fim,
buscaremos identificar a problematica da transformacao da
ordem internacional a partir de ontologias semelhantes a
partir do ponto de vista da influéncia intelectual, porém
muito diferentes desde a trajetoria de vida dos autores e de
suas origens geograficas. A experiéncia no ambito das orga-
nizagoes internacionais de Cox e a experiéncia pratica na
transformacao boliviana sao pecas de um quebra-cabecas da
ordem internacional que pode lancar luzes na construcao
da teoria critica e de suas consequéncias praticas em termos
da acao transformadora.

Cox, um estrangeiro universal

Cox € um autor que inicia sua vida profissional no exato
momento em que emerge a institucionalidade da pax ame-
ricana, a partir da emergeéncia do sistema da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU). Diretamente envolvido nessa
experiéncia, ja em 1947 engaja-se em sua primeira expe-
riéncia profissional na OIT. Embora fosse uma organizacao
internacional criada em 1919, sob o acordo do tratado de
Versalhes, a partir da segunda grande guerra ela se trans-
forma numa agéncia do sistema da ONU. Sera no espirito

Lua Nova, S3o Paulo, 111: 249-273, 2020

251



252

Insurgéncia periférica e a teoria critica das relagdes internacionais

de construcao de um mundo pacifico, por meio da insti-
tucionalidade internacional multilateral, que o jovem Cox
trilhard seus primeiros passos rumo ao que viria a ser uma
grande experiéncia e o terreno para grandes frustracoes e
mudancas de rumo em sua vida profissional.

Jano inicio dos anos 1950, estoura a Guerra Fria e pro-
gressivamente as tensoes no mundo periférico se avolumam.
As ilusoes sobre o papel das organizacoes internacionais
vao se desfazendo. Os eventos da década de 1960, como a
Guerra do Vietna e as incursoes soviéticas no leste europeu,
segundo Cox, seriam um divisor de aguas para a decisao que
ocorreria no comeco dos anos 1970, quando aos 45 anos
de idade, Cox sai da OIT e aceita o convite para lecionar
na universidade de Columbia, em Nova York (Cox, 2013).
Nessa época, Cox inicia um periodo de intensa producao
intelectual que teria como apice a publicacao de Produgao,
Poder e Ordem Mundial: Forcas Sociais na Construcdo da Historia®

em 1987, a obra mais reconhecida do autor.

E a partir desse contexto que iniciamos nossa investiga-

¢ao sobre as concepcoes de ordem e mudanca em Cox.

Ordem e mudanca para Cox

A primeira relacao a que chamamos a atencao para
compreender o conceito de ordem em Cox é a relacao entre
coeréncia e estrutura histérica, definida como um padrao
coerente de interacoes.

A ordem € uma padronizacao de interagoes, as quais
se dao sob uma roupagem e um conteudo que expres-
sam coeréncia, embora guardem contradi¢coes que, se
desenvolvidas, levam a sua ruptura. A essa coeréncia, Cox,

* No original: Production, power, and world order: Social forces in the making of history
(Cox, 1987).
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seguindo Gramsci, da o nome de estrutura histérica.*
Essa coeréncia diz respeito a ligacao entre a dimensao inter-
subjetiva, simbolica/metalinguistica, institucional e mate-
rial. A emergéncia de uma linguagem comum em termos de
preferéncias, expectativas e escolhas estd associada a capaci-
dade de uma forca social, em associacao com outras forcas
da sociedade civil, de transformar seus interesses especificos
em interesses gerais.

Dada a influéncia gramsciana e por derivacao mar-
xista, Cox compreende a forca social dentro de uma pers-
pectiva materialista, de classe social, mas nao a reduz a
uma mera expressao de uma posicao material especifica.
Embora estruturalmente delimitada, a ordem nao é regida
por padroes imutdveis, nao é estatica. Recorrendo a Vico,’
Cox ressalta o aspecto transitorio, portanto histérico, da estru-
tura histérica. Ao recorrer ao filésofo renascentista, Cox esta
travando um debate com as perspectivas positivistas reducio-
nistas, que procuram explicar os fendomenos sociais a partir de
padroes invariaveis da natureza humana. Em contraposicao ao
positivismo, supoe-se a ordem como expressao de um padrao
coerente (que, sendo coerente, nao € isento de contradicoes)
e mutavel. Assim como o homem muda na sua constituicao
genética (natureza), as instituicoes que sustentam uma estru-
tura histérica também mudam (Cox, 2001, p. 94).

* “uma combinacao particular de padroes de pensamento, condi¢cdes materiais,
e instituicoes que tem uma certa coeréncia entre seus elementos. Estas estruturas
nao determinam as acoes das pessoas em qualquer sentido mecanico, mas cons-
tituem o contexto dos habitos, pressoes, expectativas e constrangimentos sob os
quais aquelas acdes tomam lugar” (Cox, 2001, p. 97, traducao nossa).

® Gianbattista Vico, pensador renascentista italiano. Interessante observar que
Cox afirma em entrevista concedida a Ana Saggioro Garcia e Miguel Borba
de Sa (2009), que foi a partir de Vico que ele chega a Gramsci: “Eu cheguei a
Gramsci talvez por meio de Vico. Meus estudos tinham sido na histéria. Eu nunca
obtive uma formacao em ciéncia politica, somente ensinei ciéncia politica. Eu fui
professor, mas nunca estudei ciéncia politica oficialmente” (Garcia e Sa, 2013,
pp- 305-306, grifo nosso).
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Considerar a ordem como transitoria e cambiavel é
parte constitutiva da teoria critica, de qualquer teoria cri-
tica; em Cox, essa perspectiva radicaliza-se a medida que
ele estabelece uma relacao entre o homem e a natureza,
a historia socialmente construida e a vida biolégica como
um corpo s6, como pertencentes ao universo que se modi-
fica seja pela acao consciente ou pela praxis da vida social,
com suas contradicoes.

A mudanca nao obedece a um padrao pré-estabelecido em
direcao a um fim determinado. Ela resulta da disputa entre
diferentes forcas sociais num determinado contexto. Deriva-se
dai uma perspectiva epistemologica que recoloca a agéncia
como variavel interveniente e nao simplesmente reflexa.

Podemos abstrair a partir de Cox que a mudanca € a
condicao humana, é a Unica variavel constante, mas conce-
ber a vida social como um continuo de possibilidades dina-
micas nao € a mesma coisa que concebé-la como uma colcha
de retalhos mergulhada num mar caético no qual nao existe
controle e ordem. Se assim fosse, a vida seria impossivel,
as instituicoes nao teriam existéncia. A concepcao ontol6-
gica subjacente em Cox tem implicacoes epistemologicas
claras: ela consiste em conceber a teoria social como uma
producao narrativa consciente, mesmo que sua reproducao
possa dar-se sob uma condicao acritica, conduzida por um
universo de significantes e significados socialmente consti-
tuidos de fora para dentro do individuo.

A teoria é sempre “feita por alguém” com algum propo-
sito definido, em conformidade com interesses que emer-
gem numa condicao social dada materialmente. No caso do
modo de producao capitalista, os interesses estao ancorados
em relacoes sociais de producao geneticamente plasmadas
pelo antagonismo, conformando uma sociedade de classes. A
sociedade de classes € uma sociedade de exploracao, antago-
nica e conflituosa. A teoria nao € neutra porque a sociedade

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 249-273, 2020



Jaime Cesar Coelho e Laura Mabel Lacaze

nao é um espaco harmonico, ao contrario, a vida social numa
sociedade dividida em classes sociais € conflituosa.

O trabalho tedrico, das chamadas teorias de solucoes
de problema,® reside precisamente em criar imagens
coletivas que naturalizem relacoes que sao transitorias,
portanto, contextuais.

Aideologia procura transformar interesses antagénicos
em interesses reconciliaveis. Ao contrario da teoria de solu-
cao de problemas, a perspectiva critica €, sobretudo, sub-
versiva, pois pretende desnudar o véu ideolégico que mas-
cara as relacoes sociais, mas ela nao pode se contentar em
simplesmente denunciar, pois o imperativo €ético reside em
criticar o status quo apontando para uma nova praxis social,
para a superacao dos padroes de sociabilidade vigente por
uma nova ordem. Nesse sentido, a teoria critica também é
uma teoria de solucao de problemas, mas nao no sentido
de dar solucao para a continuidade do status quo, mas para
apontar solucoes no sentido da superacao da ordem vigente.
Deduz-se, pois, que a ordem a ser superada € a ordem capi-
talista e nao qualquer ordem, pois a sociedade nao pres-
cinde do ordenamento, de um quadro de referéncias e de
instituicoes que deem coesao minima a existéncia coletiva.

A teoria em Cox € um elemento fundamental pois ela
é compreensao do mundo e perspectiva de acao, de acao
elaborada, consciente e estratégica.

A praxis € a sintese dessa interacao entre o intelectual e
seu engajamento, ou seja, a organicidade. No caso da perspec-
tiva critica advogada pelo autor, a organicidade representa o
compromisso do esforco reflexivo por desvendar o “discurso

5 A teoria de solu¢ao de problemas “toma o mundo como o encontra, com suas
relacoes sociais e de poder prevalecentes e as instituicoes nas quais estio organi-
zadas [...]. O principal objetivo para a problem solving é fazer as relacoes e as
instituicoes funcionarem adequadamente tratando efetivamente com as fontes par-
ticulares dos problemas” (Cox, 2001, p. 88, grifo nosso). Nao estd no horizonte da
teoria de solu¢ao de problemas questionar a ordem, mas conserva-la, solucionando
os problemas que ela apresenta a partir das forcas sociais dominantes.
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natural”, o discurso das coisas que parecem naturais, posto que
representativas da ordem. A ordem ¢€ a estrutura, que historica-
mente se constitui. A ordem e a mudanca sao as duas faces da
condicao da vida social. Nao ha natureza nem organizacao da
vida que sejam estdticas, eternas. A expressao da ordem € o dis-
curso hegemoénico, que decifra a mentalidade de um tempo.
Pode-se dizer, com Cox, que a histéria humana € a historia das
mentalidades, mas nao do real como produto do desejo abs-
trato, mas como uma mescla de discurso e praxis que se repro-
duzem mutuamente, cujo amalgama sao as instituicoes.

O marco da acao € o terreno concreto de uma estrutura
histoérica, que por sua vez é uma sintese que combina capa-
cidades materiais, ideias e instituicoes, na qual economia,
cultura e politica se combinam (Cox, 2001, p. 98).

As capacidades materiais podem ser dinamicas (tecnologi-
cas e organizativas) e estaticas, no sentido de dadas num certo
tempo, como resultado concreto medido em termos de riqueza
de uma dada combinacao tecnolégica e organizacional.”

As ideias tém uma dimensao intersubjetiva e uma
dimensao coletiva. A primeira remete ao espaco comu-
nicativo das relacoes interpessoais, de ordem primaria,
no ambito dos habitos e expectativas compartilhadas de
comportamento; a segunda dimensao se refere as ima-
gens coletivas que sao plurais, pois sao representativas de
metalinguagens que compoem projetos de mundo. Essas
dimensoes estao associadas, embora uma nao esteja total-
mente reduzida a outra. Habitos podem prevalecer sobre
alteracoes em imagens coletivas desde que nao interfiram
de forma direta nessas alteracoes. Regimes de acumula-
cao se alteram sem que impliquem alteracoes completas
de significados intersubjetivos, embora seja esperado que

7 Sob esse aspecto, poderfamos utilizar complementarmente a linguagem da teoria
da regulacao francesa, como uma forma de dar precisio contextual a abstracao
coxiana e, assim, pensando nos regimes de acumulacdo sucessivos de um dado
modo de producio.
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haja alguma coeréncia entre as diferentes dimensoes ins-
titucionais da vida social.

Instituicoes, para Cox, sao sobretudo o amalgama de ideias
e capacidades materiais e influem no desenvolvimento das
ideias e das capacidades materiais. Tém um papel fundamen-
tal no exercicio da hegemonia e minimizam o uso da forca
na resolucao dos conflitos, entendendo-se as instituicoes como
mecanismos de regulacao e de normatizacao das interacoes.
Mesmo institui¢oes coercitivas tém esse papel, de economia
do uso da forca, pois a prépria presenca enquanto instituicoes
legitimas de coercao implicam na dissuasao da violéncia.

Tomando como base essa sintese, Cox parte para o
método da analise das estruturas historicas, que sao compos-
tas por trés niveis que se relacionam de forma dinamica: as
forcas sociais, as formas de Estado e as ordens mundiais. Para
fazé-lo, Cox procura trazer para o plano da analise interna-
cional a analise de Gramsci sobre a hegemonia e o poder. A
hegemonia € entendida, assim como em Gramsci, como uma
estrutura de poder baseada no consenso e na legitimidade de
um grupo social em fazer valer seus interesses como interes-
ses gerais. E preciso salientar que uma ordem mundial nio
necessariamente € hegemonica. Tanto mais proxima de uma
ordem hegemonica sera a estrutura que combinar de forma
mais coerente instituicoes, ideias e capacidade material. A
ordem emerge da tensao entre as forcas sociais e da capaci-
dade de ordenamento que tem determinada forca social. A
hegemonia nao se constitui como uma derivacao automatica
do actimulo material, ela é produto de uma combinacao e
nao pode prescindir das dimensoes institucional e ideacional.

Quando Cox recorre a Gramsci para definir a estrutura his-
torica e a forma como se da o ordenamento social, precisa resol-
ver o problema de uma formulacao intelectual que foi desen-
volvida, em Gramsci, para pensar o espaco doméstico sendo
que seu olhar esta apontando para o ambiente internacional.
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Influenciado por sua trajetoéria de vida, em que exerceu
até os 45 anos de idade importantes fun¢oes na OIT, o autor
vé na ordem internacional a chave para o entendimento
das relacoes que se desenvolvem nas formagoes econdmi-
cas e sociais especificas das distintas trajetorias nacionais,
a que ele da o nome de complexos Estado/Sociedade Civil.
Tomando esse aspecto como suposto, podemos entender
que as ordens internacionais sao a extrapolacao das rela-
coes de classe que no espaco doméstico se apresentam de
forma limitada, clivadas pelas trajetorias historicas especifi-
cas e territorializadas. As ordens internacionais sao, por sua
vez, uma expressao, em escala ampliada, da luta de classes,
da correlacao de forcas de um determinado tempo historico
que se configura na disputa entre diferentes forcas sociais
que emergem do mundo da producao.

Embora nao desenvolva de forma sistematica o con-
ceito de imperialismo, Cox concebe as ordens internacio-
nais como maneiras historicas especificas de regulacao, de
normatizacao de um sistema, que no modo de producao
capitalista € imperial. Ele concebe, supomos, uma macroes-
trutura chamada Império, que envolve relacoes assimétricas
de poder, portanto, relacoes de dominacao e de explora-
cao, configuradas na classica definicao de centro-periferia.
Em sua conformacao organizacional, da forma politica,
o sistema € dinamico. Podemos, com Cox, dizer que o sis-
tema imperial capitalista abrigou diferentes formas de orde-
namento. E importante sublinhar que nao necessariamente
esses ordenamentos foram caracterizados por estruturas his-
toricas caracterizadas pela hegemonia.

Cabe salientar, para efeito de comparacao com a obra de
Garcia Linera, que a expansao do modo de producao capi-
talista, que esta relacionada a exportacao do ciclo completo
do capital, promove uma externalizacao do processo deciso-
rio, que Cox concebe como internacionalizacao do Estado,
enquanto Garcia Linera chama de esfera desterritorializada
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de poder. A internacionalizacao do Estado representa a emer-
géncia de espacos decisorios, desterritorializados, autorizados
e autorizativos, representados pela institucionalidade interna-
cional (organizacoes e regimes internacionais). Essa institu-
cionalidade tem uma dupla funcao, de coercao e persuasao, e
nas palavras de Cox, referindo as organizacoes internacionais,
permite a expansao da ordem internacional, regulando as inte-
ragoes, legitimando a ordem, coopta as elites dos paises perifé-
ricos e absorve as ideias contra-hegemonicas adaptando-as aos
interesses do status quo (Cox, 2007, p. 119).

A mudanca de uma ordem é um processo que implica
em localizar as relacoes de poder, seus mecanismos de
reproducao, suas capacidades e sobre que imagens coletivas
se sustentam. Implica em ver no tempo histérico como se da
a exploracao, a dominacao e a lideranca.

Garcia Linera um politico intelectual

A obra de Alvaro Garcia Linera constitui, simultanea-
mente, a expressao de um militante politico e a de um aca-
démico consagrado a reflexao intelectual. Sua producao
inclui obras nas quais reflete sobre os movimentos sociais,
sobre o indianismo, sobre a formacao do Estado, entre
outras questoes. Autoidentificado como um “intelectual
organico dos movimentos indigenistas”, sua producao se
orientou a entender, explicar e buscar respostas sobre os
problemas nacionais (Garcia Linera, 2010a). Nesse sentido,

Enquanto em algumas declaracoes do grupo
[Ofensiva Roja®] falava-se nos partidos de esquerda
como portadores de ideologias foraneas ‘transplantadas

8 Trata-se da Ofensiva Roja de Ayllus Tupakataristas (ORAT), organizac¢ao politica
de extracao indigena fundada no final da década de 1980 na Bolivia que defendia
o direito de autodeterminacao das nagoes aimara e quéchua e, também, da sua
separacao do “Estado burgués Boliviano” (Stefanoni, 2009, p. 15). Para um estudo
aprofundado sobre os discursos desta organizacao em lingua portuguesa pode con-
sultar-se Freitas (2014).
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de Europa’, Qhanachiri®(pseudénimo de Garcia Linera)
dedicava centenas de paginas se debrucando em Marx,
Engels ou Lenin para achar respostas para o problema
nacional ou comunitdrio-campesino. (Stefanoni, 2009,
pp- 16-17, traducao nossa) '

Apos cursar estudos de matematica na Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), retorna a Bolivia
no ano de 1985 em uma conjuntura de crescente organizacao
dos movimentos campesinos e mineiros. Nesse marco, contri-
buiu a formacao do Ejército Guerrillero Tupak Katari (EGTK),
estrutura politico-militar de apoio a insurgéncia indigena.
Por esse motivo, foi encarcerado em abril de 1992, mantido
temporariamente na qualidade de desaparecido e torturado
pelos membros das forcas de seguranca do Estado boliviano.!!
Nos anos da prisao, dedicou-se a reflexao sobre a teoria mar-
xiana em conjunto com leituras sobre antropologia andina e
etno-historia. Esse trabalho de pesquisa resultou na primeira
versao, finalizada em 1995, de Forma valor e forma comunidade:
Aproximagdo teorico-abstracta aos fundamentos civilizacionais que
precedem ao Ayllu Universal (Garcia Linera, 2010a).'%"?

Nele, o autor revisa de forma exaustiva O Capital de
Marx, procurando estudar complementarmente as estrutu-
ras civilizacionais “do capitalismo no seu processo de aden-
samento material e de extensao territorial universalizante”

 Voz aimara que significa: “Aquele que clarifica as coisas” (Stefanoni, 2009, p. 16,
traducao nossa).

1 No original: “Mientras en algunas declaraciones del grupo se hablaba de los
partidos de izquierda como portadores de ideologias foraneas ‘trasplantadas de
Europa’, Qhanachiri (seudénimo de Garcia Linera) dedica centenares de paginas
a hurgar en Marx, Engels o Lenin para encontrar respuestas al problema nacional
0 comunitario campesino.”

' Permaneceu na prisio de maxima seguranca de Chonchocoro até o ano 1997
quando, sem ter cumprido a totalidade da sentenca, foi libertado.

12 No original: Forma valor y forma comunidad. Aproximacion teérico-abstracta a los fun-
damentos civilizatorios que preceden al Ayllu Universal.

%O Ayllu constitui a estrutura comunitaria aimara.
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e “da comunidade na sua forma historica local e crescente-
mente subsumida pela l6gica mercantil-colonial (a comuni-
dade colonial e pré-colonial)”. Essa leitura da forma valor
como a logica organizativa da modernidade capitalista e da
forma comunidade como a légica organizativa do mundo
andino (Stefanoni, 2009, p. 17) é conduzida por um obje-
tivo politico claro: abstrair sobre a experiéncia historica
concreta do lugar para buscar nessa experiéncia a supe-
racao da “civilizacao do capital”, a ordem universalizante
(Garcia Linera, 2010a, pp. 31-32).

Ap6s sua libertacao, atuou como professor de Sociologia,
tempo no qual escreveu os livros: Reproletarizacion e La con-
dicion obrera. Sua projecao politica ganhou uma dimensao
de relevancia no marco dos levantes campesinos do ano
2000, a chamada “guerra pela agua” e o cerco a cidade de
La Paz.'*!"» Aqui se produz sua aproximacao definitiva com
o movimento indigenista representado, entre outros, por
Felipe Quispe, lider dos aimaras do altiplano pacenho, e
por Evo Morales, dirigente das Seis Federaciones del Tropico
de Cochabamba. Nas eleicoes de 2002, pela primeira vez, os
votos obtidos pelos movimentos politicos indigenas (o MAS
com Morales e o MIP com Quispe) superaram qualquer
outro partido politico, contando ambos com o apoio de
Garcia Linera. Subsequentemente, no ano de 2005, Linera
€ convidado a formar parte da chapa em conjunto com

¥ No més de abril do ano de 2000, e como resposta a um projeto que levaria a
privatizacao da dgua, produziu-se um levante popular que mereceu uma reacao
marcadamente repressiva por parte do, entao, governo boliviano. Esse fato, ao
mesmo tempo que deixou um saldo de dezenas de feridos, constitui-se em um
evento marcante para o cenario politico boliviano suportando a consolidacao dos
movimentos politicos de extracao indigena cujo desdobramento mais relevante
seria o cerco sobre a cidade boliviana de La Paz sob a lideranca indigena. Nesse
episodio, Felipe Quispe Huanca, “El Mallku”, exigiu falar com Hugo Banzer “de
presidente para presidente” (Garcia Linera, 2010b).

!5 A cidade de La Paz constitui a sede do Governo da Bolivia, embora a capital
constitucional seja Sucre. Sendo que a cidade se localiza em um vale e que as
comunidades indigenas residem nas partes altas do seu entorno, o cerco se efetivou
através de bloqueios dos acessos a cidade
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Evo Morales Ayma transformando-se em dezembro daquele
ano no vice-presidente do primeiro governo indigena da his-
toria da Bolivia (Alvaro, 2015).

O exercicio da funcao no executivo boliviano nao inter-
rompeu sua atividade no mundo académico. Organizou os
ciclos de semindrios internacionais Pensando o mundo desde
Bolivia'® (Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2010,
2011), impulsionou a publicacao da revista La Migrarna e a
edicao de numerosos livros de autores contemporaneos.

A producao intelectual de Garcia Linera adotou, nessa
ultima etapa, formatos variados como artigos, palestras, con-
feréncias e discursos, dentre os quais se destacam, por serem
de especial relevancia para este artigo o livro Democracia
Estado Nagao'” (2013) e as conferéncias A construgdo do Estado'®
(2010b) e Estado, democracia e socialismo™® (2015), ministradas na
Universidade de Buenos Aires e na Sorbonne, respectivamente.

Nas trés fontes supracitadas, o autor aborda em geral o
problema do Estado, tendo como eixo central de sua reflexao
a ordem e sua mudanca. Em relacao a esse ultimo ponto,
a questao sobre a qual se debruca sao as formas especificas
de construcao de uma estrutura de relacoes baseadas em um
padrao alternativo ao vigente caracterizado pela pluralidade.

Ordem e mudanca em Garcia Linera

O autor propoe pensar a ordem desde o crivo analitico
da estrutura de relacoes politicas que definem a tomada de
decisoes sobre o rumo coletivo. Em funcao da espacialidade
na qual essas relacoes se assentam, reconhece dois niveis

16 No marco desses debates, que contaram com a participacdo do préprio Garcia

Linera, foram convidados importantes liderancas intelectuais da esquerda mun-
dial, dentre os quais se destacam Immanuel Wallerstein, Slavoj Zizek, Ernesto
Laclau, Antonio Negri, Samir Amin e Boaventura de Sousa Santos.

17 No original: Democracia Estado Nacion.
'8 No original: La construccion del Estado.

9 No original: Democracia, Estado y Socialismo.
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na analise, contrapondo, nesse sentido, as formas estatais
e supraestatais de regulacao. As primeiras sao caracteriza-
das como uma relacao social territorializada, isto é, com
uma abrangéncia espacialmente definida. Em contraste,
a supraestatalidade se expressa na existéncia desterritoriali-
zada de fluxos econdmicos e politicos de carater global que,
embora guardem relacao com a administracao do Estado e
sua soberania, a transcendem e desafiam a dinamica deciso-
ria interna (Linera, 2010b).

O foco da sua analise é o Estado e o que ele expressa,
dois elementos interligados. Por um lado, resulta uma con-
sequéncia logica de sua historia e pratica concreta na esfera
politica, mas por outro é coerente com a centralidade que
conserva o Estado em termos do comando na direcao poli-
tica da sociedade. Nesse sentido, para Garcia Linera o pro-
cesso chamado de globalizacdo nao configura uma tendéncia
de extin¢ao das formas de regulacao estatal, mas de uma
progressiva mutacao da soberania politica no qual as inter-
-relacoes desterritorializadas tem avancado sobre esferas da
autonomia estatal, mas sem anula-la.

Segundo Garcia Linera (2010b) o Estado tem de ser
pensado como um “aparelho social, territorial, de efetiva
producao de trés monopolios: coercao, recursos e legitimi-
dade”. O autor define como monopdlio da coer¢io a dimensao
desenvolvida por Marx e Weber do Estado como relacao de
dominacao, isto €, de instancia de reproducao de uma corre-
lacao de forcas a partir das classes sociais com capacidade de
influenciar ou, em outras palavras, de estabelecer uma hie-
rarquia especifica na tomada de decisoes. Como “monop6-
lio dos recursos ”, no sentido desenvolvido por Lenin e por
Elias, o Estado representa uma forma especifica de captacao
e aplicacao do excedente econdmico. Finalmente, seguindo
Bourdieu, o Estado também deve ser pensado como “mono-
polio da legitimidade” (Linera, 2013, pp. 81-86).
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Na producao efetiva desses trés monopolios intervém
trés componentes ou tipos de relacoes:

® As de forca ou estruturas do poder politico, que
expressam a correlacao entre diferentes blocos e for-
cas com capacidade de definir e de influenciar no
processo de tomada de decisoes.

e As materiais, institucionais, isto €, as estruturas do
poder econdémico, que se conformam através da
materializacao das decisoes, dos resultados de cada
uma dessas instancias de disputa concreta que ado-
tam caracter de instituicoes (normas, procedimentos,
hierarquias, habitos etc.).

* As ideacionais ou de poder simbélico, que se obser-
vam como regimes de crencas, como ideias e for¢a que
regulam a coesdo.

Como relacao, o Estado constitui, segundo o autor, um
processo historico politico em construcao marcado por
momentos de estabilidade, mas também por periodos de
transicao e de mudanca. A estabilidade é definida por fases
nas quais hierarquias, habitos e procedimentos se desenvol-
vem de forma previsivel. Linera problematiza os momen-
tos de ruptura dessa regularidade como crise do Estado,
que quando total, implica mudanca de estruturas de poder
e dominacao, expressando-se por meio de cinco elementos
ou etapas:

a. a da sua develacao, quando emerge uma dissidén-
cia ao sistema politico dominante articulado em um
bloco com capacidade de mobilizacao e expansao ter-
ritorial. Isto €, um projeto de poder emergente.

b.a do empate catastrofico: a partir de Gramsci, Linera
identifica essa etapa como caracterizada pelo momento
no qual a consolidacao da dissidéncia se constitui
em um projeto nacional cuja incorporacao ao dis-
curso dominante se torna impossivel e que apresenta

Lua Nova, Sdo Paulo, 111: 249-273, 2020



Jaime Cesar Coelho e Laura Mabel Lacaze

capacidade de disputar, pelo menos parcialmente, o

controle territorial do bloco politico dominante. Nesse

ponto, a sociedade, argumenta o autor, comeca a cons-
truir mecanismos alternativos de legitimidade.

. a da renovacao ou substituicao radical de elites poli-
ticas: esta se produz no momento no qual o bloco
dirigente desses setores sociais articulados em torno
ao projeto emergente, ascende ao governo.

.a da construcao, reconversao ou restituicao conflitiva
de um bloco de poder econémico, politico e simbo-
lico: caracterizada pelo autor como a etapa de efetiva
constituicao do Estado como ferramenta de conten-
cao e de consolidacao dos ganhos do bloco emer-
gente. O momento da busca por “juntar o ideario da
sociedade mobilizada com a utilizacao dos recursos
materiais do ou desde o Estado” (Garcia Linera, 2013,
p- 87, traducao nossa).?

. a do ponto de bifurcacao: presente em todos os pro-
cessos de transformacao revolucionaria, constitui
o momento da pura medicao de forcas. Sem estar
mediada pelos processos de construcao de legitimi-
dade e de consenso, a politica se define como um
ato de forca. Poder-se-ia afirmar que marca o inicio
do processo de resolucao da crise politica do Estado
no sentido de que se trata do momento de tensao
definitiva, no qual ou se consolida a nova estrutura de
poder ou se reconstitui o bloco precedente.

No caso de se avancar no sentido da transformacao, con-
solida-se a transicao, levando a transformacao de uma forma
estatal caracterizada por uma nova coalizao social, afirmada
hierarquicamente e acompanhada por uma nova burocracia
estatal. A estabilizacao da nova ordem depende, entao, do
estabelecimento de uma configuracao diferente da estrutura

% No original: “ensamblar el ideario de la sociedad movilizada con la utilizacién
de los recursos materiales del o desde el Estado”.
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das relacoes materiais e institucionais, assim como também
de um novo padrao ideacional.

No caso boliviano, nos ilustra Garcia Linera, a vitoria sim-
bolica das forcas da mudanca expressa-se no fato de que, em
que pese a reacao ideolégica-conservadora, o sentido comum
ordenador do campo politico e intelectual passou a se organi-
zar localizando no centro do debate trés eixos fundamentais
da nova forma estatal: desconcentracao territorial do poder,
presenca do Estado na economia e pluralismo cultural.
Esse ultimo ponto supoe o reconhecimento do que o autor
denomina a diversidade do Estado, a pluriculturalidade ou pluri-
nacionalidade como novo eixo do ordenamento simbélico.*!

Comparacao e balanco das teorias

Como salientado na introducao, a ideia central deste
artigo € que, embora em diferentes planos sobre os quais
centram sua reflexao e sua acao, as obras de Cox e Garcia
Linera compartilham os elementos estruturais de suas estru-
turas analiticas.

Dois aspectos essenciais desse exercicio de comparacao
chamam atencao: (1) o foco de Cox concentra-se no universal e
o de Linera no local, mas ambos nao negligenciam a interrela-
cao das duas dimensoes; e (2) a énfase de Cox esta em decifrar
a ordem vigente e seus mecanismos de reproducao enquanto
Linera busca entender, para além dos elementos constitutivos
do poder (status quo), a dinamica de sua superacao.

Respeitando a tradi¢ao marxista, os autores pensam as
relacoes sociais como nucleo basico da analise. Identificam
que, no sistema capitalista, a disputa central é pela apropria-
¢ao do excedente econdmico, o que configura uma socie-
dade estruturalmente irreconciliavel em termos de classes
sociais em disputa. Influenciados decisivamente pela obra

2 A experiéncia escrita nessa etapa da producdo intelectual de Linera esta plas-
mada pela ascensdao ao poder dos subalternos e ainda nao capta a ruptura que
implica a restauracdo da velha ordem, o que viria a ocorrer em 2019.
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de Gramsci, os dois salientam a dimensao ideolégica/cultu-
ral das relacoes de poder, o que implica em dar centralidade
a questao da legitimidade da acao.

Preocupam-se com os elementos da regularidade, das
caracteristicas estruturais da ordem, para pensar a trans-
formacao. Nesse sentido, pode-se dizer que Cox analisa de
forma mais aprofundada a dimensao da continuidade tendo
como imperativo teérico a mudanca. Por sua vez, em Linera,
a transformacao € um “imperativo categorico”, ocupa um
espaco de maior relevancia, sobretudo ao aplicar as catego-
rias para pensar o processo politico boliviano que tem no
autor um dos seus protagonistas. Aqui, acao e reflexao se
plasmam, o que se reflete na construcao teérica do autor.

A regularidade trabalhada por Cox através do conceito
de ordem esta definida pela padronizacao de interacoes que
expressam certa coeréncia, pela estrutura historica e os meca-
nismos de reproducao institucional, material e ideacional do
poder. Uma formulacao semelhante em Garcia Linera € a de
estabilidade, que acontece quando as relagoes se desenvolvem
de forma previsivel, sustentadas sob um complexo de hierar-
quias, de habitos e de procedimentos. A proposta analitica
de Cox € a de pensar a ordem em funcao do conceito de
estrutura historica enquanto Garcia Linera refere-se a estrutu-
ras de poder e dominagdo. Em ambos os casos, a reflexao sobre
as caracteristicas das estruturas se identifica como elemento
fundamental para encarar os projetos de mudanca. Isso se
apresenta, com especial clareza, no suposto de Cox de que
essas estruturas configuram os marcos para a agdo.

Provavelmente um dos pontos que diferenciam os
dois esquemas analiticos tem a ver, precisamente, com a
caracterizacao dessas estruturas. Nos dois casos existe uma
composicao de trés elementos. Para Cox esses sao: ideais,
capacidades materiais e instituicoes. Para Garcia Linera,
por outro lado, a andlise também combina trés elementos
interconexos, mas seguindo uma configuracao diferente.
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Como exposto, para Garcia Linera os elementos materiais e
institucionais conformam uma mesma dimensao da analise,
configurando materializacoes de acoes passadas. Nesse sen-
tido, pode-se afirmar que, embora a proximidade salientada,
os autores utilizam principios analiticos diferentes. Cox cate-
goriza as forcas, os componentes das estruturas historicas,
em funcao da especificidade na qual se funda sua capaci-
dade de constrangimento para a acao.

Embora seguindo um sentido semelhante, Garcia Linera
adota um caminho alternativo, classificando as dimensoes
em funcao da temporalidade. Isso porque o autor enfatiza
que se trata de processos em construcao permanente, razao
pela qual € preciso diferenciar entre as “materializacoes pas-
sadas dessas inter-relacoes referidas a dominacao e a legiti-
macao politica” e os fluxos de inter-relacoes. Dessa forma,
no esquema de Garcia Linera, as trés dimensoes de analise
sao a material-institucional, a ideal-simbélica e a da correla-
cao de forcas. Assim, um dos pontos mais interessantes do
esquema proposto pelo autor é o fato de que os sujeitos
politicos, os blocos em disputa, sao localizados no centro da
analise sobre as caracteristicas da ordem vigente.

Propomos, a seguir (Figura 1), uma sintese figurativa
do esquema de Linera, para efeito de comparacao pelo
esquema proposto por Cox (2001):

Figura 1
Comparacao entre os esquemas de Linera e Cox
Cox Garcia Linera
/ Ideias \ Ideal-simbolica
Capacidades Material- \

Correlagao

Instituicoes T -—
¢ institucional T de forcas

.. -
materiais —_—

Fonte: Elaboracao proépria.

Cox, por sua parte, considera a dimensao dos atores
politicos ao identificar os trés niveis de analise aos quais
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pode-se aplicar o método das estruturas histéricas. O pri-
meiro deles, o das for¢as sociais, tem a ver precisamente
com as caracteristicas politicas dos diversos grupos sociais.
O segundo € o da forma estatal e o terceiro o das ordens
mundiais. Assim, esses Ultimos dois niveis guardam uma
marcada proximidade com o proposto por Garcia Linera.
Como referido na secao anterior, esse autor diferencia as
relacoes seguindo um principio classificador ligado a espa-
cialidade na qual elas se desenvolvem. Nesse sentido, seu
esquema se desenvolve em dois niveis: o das relacoes terri-
torializadas, aquelas que se caracterizam fundamentalmente
por terem sua espacialidade definida, e as que, por oposi-
cao, sao definidas como desterritorializadas.

Assim, ao primeiro nivel corresponde a relacao-Estado
que € representativa de um processo em permanente cons-
trucao. O Estado, segundo Garcia Linera, atravessa, entao,
momentos de mudanca em suas formas e em seu contetido
social que nos permitem diferenciar suas diferentes mani-
festacoes ao longo da histéria. Paralelamente, Cox define a
forma estatal como aquela categoria emergente do estudo
sobre o complexo Estado/sociedade civil. Também aqui se
pensa um Estado em muta¢ao e que apresenta caracteris-
ticas diversas ao longo do tempo, diversidade que pode se
entender através do estudo das configuracoes especificas das
estruturas historicas prevalecentes.

Embora com particularidades, os autores compartilham
a percepcao do processo de progressiva perda de autono-
mia relativa dos espacos nacionais nas ultimas décadas.
Cox estuda conjuntamente o que denomina internacionaliza-
¢ao do Estado e internalizacdao da produgdo, os quais se encon-
tram logicamente associados. No que diz respeito a primeira
questao, reflete sobre a emergéncia de estruturas corpora-
tivas, instituicoes internacionais (organizacoes e regimes),
cuja capacidade de tomada de decisoes se sobrepoe as for-
mas institucionais nacionais.
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Garcia Linera faz uma avaliacao semelhante nesse sen-
tido, pensando na existéncia de uma bidimensionalidade
estatal-supraestatal, o autor argumenta que nas tltimas déca-
das temos assistido a uma transformacao da primeira derivada
de um fortalecimento da segunda. Nesse sentido, salienta
que, de forma progressiva, fluxos econdmicos e politicos des-
territorializados ganham capacidade de influéncia sobre as
determinacoes de apropriacao e de aplicacao do excedente
economico a despeito das formas de organizacao nacionais.

Finalmente, a pluralidade é colocada por ambos como
ideal de superacao da ordem vigente. No caso de Cox e
Schechter (2002), a pluralidade aparece na retomada do
tema das civilizacoes, enquanto possibilidades legitimas de
interpretacao do mundo, de quadros mentais capazes de
ordenar identidades, a partir das referéncias intersubjeti-
vas. Nesse sentido, a pluralidade civilizacional ¢ uma forma
de resisténcia diante da totalidade discursiva apresentada
pela globalizacao e o hiperliberalismo. A pluralidade tam-
bém pode gerar sinteses dialéticas, possibilidades, portanto,
de novas praxis sociais que apontem para a superacao da
ordem capitalista vigente.

Em Garcia Linera, isso pode se ver concretizado nas trans-
formacoes efetivas acontecidas na Bolivia, durante o periodo
da experiéncia do governo popular entre 2005 e 2019.

Provavelmente, o ponto mais expressivo dessa expe-
riéncia tenha sido a nova Constituicao que consagrou a
Bolivia como um Estado Plurinacional. Garcia Linera (2013,
pp. 119-123) analisa a construcao desse novo Estado em con-
traposicao aquele que caracterizou o processo de criacao do
Estado nacional do século XIX. Esse, que rompia formal-
mente com o periodo colonial, manteve o nucleo central da
forma colonialista: o desconhecimento a respeito das nacoes
indigenas precedentes a Republica, dos seus direitos cole-
tivos e dos seus sistemas politico-culturais. Nesse sentido, a
experiéncia contemporanea do governo popular na Bolivia
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representou, segundo o autor, uma tentativa de superacao
da identidade dominante homogeneizante, que transplan-
tava uma cultura dominante, geografica e originariamente
distante, sobre os povos da Bolivia. A plurinacionalidade
supoe um reconhecimento constitucional e institucional das
nacoes indigenas originarias dentro do Estado, a construcao
de uma identidade nacional composta, que deriva na transfor-
macao de seu contetdo social. Assim, nas palavras do autor,
na Bolivia superou-se formalmente a relacao de confronto
Estado monocultural e uma sociedade plurinacional, com
um Estado Plurinacional no qual a identidade dirigente
reconhece as outras identidades nacionais.

Podemos concluir que a experiéncia boliviana, que
embora incerta, porque em movimento e de forma ainda
muito breve, possa ter sido um espaco concreto para a rea-
lizacao daquilo que Cox pensava para escala planetaria: um
mundo plural. Por sua vez, a transformacao dessa plurali-
dade em combinacao com a transformacao qualitativa da
distribuicao das capacidades materiais exigiria um tempo
mais longo de consolidacao da experiéncia. Seria ingenui-
dade imaginar que um processo de ruptura possa ser reali-
zado sem que as condicoes ideacionais e institucionais nao
estejam ancoradas em capacidades materiais de novo tipo,
tanto destrutivas como construtivas. O exemplo boliviano
também ¢ eloquente nesse sentido, a ruptura “restauradora”
de 2019 ainda € muito recente, € rompe com uma expe-
riéncia de emergéncia cultural de nova base que, de certa
maneira, manteve a materialidade capitalista anterior e nao
alterou fundamentalmente a estrutura de classes. Essa rup-
tura com a experiéncia popular nos faz intuir sobre o poder
da ordem mundial sobre os espacos locais, principalmente
quando a estrutura de classes nao € rompida, e da incapaci-
dade de se enfrentar as forcas da reacao sem uma adequada
combinacao das respectivas capacidades materiais constru-
tivas e destrutivas.
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Este artigo nao teve como objetivo fazer um balanco
da experiéncia recente da politica boliviana, mas elencar
os elementos tedricos de dois pensadores que se propoe,
a partir de espacos tao diferentes, pensar a superacao da
ordem capitalista. Assumimos que ambos dedicaram sufi-
ciente tempo de suas vidas para esse objetivo e que tinham
plena conviccao do tempo da longa duracao dos processos
de transformacao civilizatérios. As convergéncias que se
pode encontrar em ambos os autores mostram caminhos
no sentido da emergéncia de praticas de acao coletiva com
estratégias de longo prazo.
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Introduccion

En este articulo se analizan las politicas de contencion
a la expansion de los cultivos ilegalizados en Colombia
tomando como delimitacion tematica el Plan Alterno (PA)
y del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos (PNIS). Estas politicas subnacionales alternativas sur-
gieron en procesos autonomicos de territorializacion frente
a la fumigacion/aspersion aérea, principal estrategia nacio-
nal de contencion a la expansion de las hectareas cultivadas
con coca, marihuana y amapola.

El analisis se direcciona mediante las siguientes indaga-
ciones: (1) la injerencia de Estados Unidos sobre Colombia
en términos de politica antidrogas y (2) la hegemonia de la
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estrategia represiva ante el enfrentamiento integral de la vul-
nerabilidad socioeconémica de los territorios productores de
cultivos de coca. En términos metodologicos se priorizo la revi-
sion bibliografica y el analisis de documentos gubernamentales
y de organismos especializados, asi como contenidos periodis-
ticos. El andlisis enfoco la dimension temporal, en perspectiva
diacroénica, a fin de contrastar dos periodos historicos: de 1990
a 2010; y de 2016 a 2018. Asi el periodo comprendido entre
1990y 2018 fue la delimitacion temporal tanto para la revision
bibliografica como para el anadlisis documental.

A partir de la perspectiva teorico-metodologica del ins-
titucionalismo histérico (Olano, 2014), se busca evidenciar
la historicidad de la institucionalizaciéon de dichas decisio-
nes politicas enfatizando continuidades y transformaciones.
Al correlacionar las directrices colombianas con las estadou-
nidenses se objetiva evidenciar la unidireccionalidad imposi-
tiva de decisiones proyectadas desde Washington. De modo
semejante, el entorno politico y socioeconémico nacional se
muestra mayoritariamente condescendiente al alineamiento
ideologico de tales politicas.

Mediante los conceptos de hegemonia estadounidense y
geografias estatales de la exclusion, se problematizan las ten-
siones causadas por el descompds entre politicas globales y
especificidades locales. El debate intelectual es relativamente
consensual sobre que Estados Unidos ha perdido el carac-
ter hegemonico absoluto tipico del tiempo del Consenso
de Washington (Santa Cruz, 2017). Esa retraccién en
Latinoamérica se explica, entre otros factores, por la creciente
influencia de China. De otra parte, Claudia Briones (2007)
comprende la exclusion social como histéricamente situada
y configurada medularmente a la articulacion politica estatal.
Discursos y practicas politicas de diferente tipo condensan el
hacer sistematico de regulacién y normalizacion estatal de lo
social mediante un vasto conjunto de tecnologias, dispositivos
e instituciones. De esta forma, la manutencion de “un orden”
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inscribe territorios y lugares aptos o no para inversiones e ins-
talaciones estratégicas tanto financieras como afectivo-identi-
tarias. Como se analizara en las paginas que siguen, los terri-
torios donde se expanden los cultivos ilegalizados han sido
configurados como geografias de exclusion estatal.

El imaginario estadounidense frente a las drogas ilegali-
zadas esta marcado, antes de la declaratoria de “guerra” de
Nixon en 1971, por la moral religiosa y el “excepcionalisimo”.
Las politicas de securitizacién enmarcan al consumo como
“depravacion” moralmente condenable y localizan el origen
del fenémeno fuera de los Estados Unidos, en los paises pro-
ductores dentro de territorios con presencia mayoritaria de
minorias étnicas y/o raciales (Tickner y Cepeda, 2011).

A pesar del fracaso de las politicas de “mano dura”,
sus costos materiales y sociopoliticos son impulsados por
Estados Unidos y ejecutados por los paises productores
(Toro, 1992). Desde el punto de vista practico y cortopla-
cista, se insiste en ellas no solo por “inercia burocratica”
(Ticknery Cepeda, 2011, p. 209), sino porque el acopio de
cifras e indicadores de “resultados” resulta efectivo para los
gobiernos (Toro, 1992), aunque estos no sean sostenibles
en el tiempo.

La relacion bilateral de lucha contra las drogas entre
Estados Unidos y Colombia se intensific6 a finales de
1980. El primero las considera un problema de Seguridad
Nacional y ha influenciado la politica colombiana. Ambos
paises internacionalizaron el problema, aunque tienen
intereses distintos: Estados Unidos frenar la entrada de dro-
gas y Colombia mitigar la violencia y las fuentes de finan-
ciacion de los actores armados al margen de la ley (Borda,
2010). Washington interviene en Colombia a partir de la
asimetria de poder que le favorece a pesar del marco de
restricciones de su contraparte y del propio sistema inter-
nacional. Colombia ha buscado, sobre todo luego del
11 de septiembre, internacionalizar el conflicto interno
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como lo evidencian los cambios al Plan Colombia durante
el gobierno de Uribe, senda retomada actualmente por Ivan
Duque. El Grafico 1 sintetiza las politicas para combatir las
drogas entre los dos paises.

Plan Colombia vs. Plan Alterno: hegemonia de la
represion militarizada

Las fuentes bibliograficas y documentales constatan que
durante tres décadas (1990-2010) la militarizacion se torn6
hegemonica en la politica antidrogas implementada en
Colombia, a pesar de ciertos énfasis. Esa hegemonia durante
cuatro gobiernos colombianos —Samper, Pastrana, Uribe y
Santos— fue consonante con las directrices disenadas por
tres gobiernos estadounidenses —Clinton, Bush y Obama-.
Si bien el gobierno de Uribe se destacé por su alineamiento
fiel a las determinaciones de Bush, los demas, con excep-
cion de Samper, justificaron su politica en la necesidad de
garantizar la financiacién estadounidense de la politica con-
tra el narcotrafico.

En la década de 1990 a pesar de la cooperacion militar
estadounidense (Tokatlian, 2001b), la politica “Colombia
Frente al Problema Mundial de las Drogas”, sus estrategias e
instrumentos —represion, sometimiento y erradicacion de cul-
tivos—, no trajeron los resultados esperados por la comunidad
internacional, liderada por Estados Unidos (Duro, 2002). En
respuesta, en 1996 y 1997 se produjo la desertificacion en la
lucha contra el narcotrafico durante el gobierno Clinton, cons-
tituyéndose en circunstancia relevante para agudizar la presion
estadounidense en el contexto de la crisis politica del gobierno
Samper por los impactos del llamado “proceso 8.000”.

Para el presidente Andrés Pastrana (1998-2002), a
mediados de 1998, los cultivos ilicitos constituian un pro-
blema social que debia abordarse mediante una plataforma
de gestion de la cooperacion internacional para articular
las demandas socioeconémicas de las regiones rurales mas
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afectadas. Estados Unidos se dijo interesado en apoyar esa
iniciativa de paz en Colombia, sin embargo, a mitad de 1999
exigio su reformulacién enfatizando el componente militar.
Tales requerimientos fueron reforzados mediante la visita de
funcionarios de alto nivel del gobierno Clinton — Secretaria
y Subsecretario de Estado y Zar Antidrogas— (Duro, 2002;
Londono, 2011).

Grafico 1
Politicas contra las drogas en los gobiernos
de Colombia y EE.UU.: 1994-2018

Negociacién e
implementacion
del Plan Colombia

(1999-2002)
Andrés Pastrana .
(1998-2002) Guerra contra el terrorismo Santos (2010-2018)
(2002-2007).

Agenda bilateral Alvaro Uribe (2002-2010) Inicié debate sobre
narcotizada el fracaso del
(1993-1997). prohibicionismo Suspension de las
Ernesto Samper (2012) fumigaciones con
(1994-1998). J\ glifosato (2015)
@ O O @ O O éi

Bush (2001 - 2009)

Bill Clinton
(1993 - 2001)
Barack Obama (2009-2017)

Fuente: Elaboracién propia.

Seguin Tokatlian (2001a), a partir de entonces se forta-
leci6 el argumento sobre la relacion entre el narcotrafico
y el conflicto armado colombiano dado que las guerrillas
y paramilitares se financiarian mediante el control de las
zonas productoras de los cultivos de coca, amapola y mari-
huana. En octubre de 1999, el gobierno Pastrana present6 al
gobierno estadounidense el “Plan para la Paz, la Prosperidad
y el Fortalecimiento del Estado” en el cual el narcotrafico
se colocé como principal obstaculo para alcanzar la paz.
Esa propuesta se torn6 el Plan Colombia (PC).
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Pastrana inauguré el PC en diciembre de 1999 en el
contexto de la exigencia estadounidense de reduccion de la
oferta de drogas ilegalizadas. En junio de 2000, luego de un
intenso debate en Washington, el Senado estadounidense
aprob6 860,3 millones de doélares para su financiamiento
para el periodo de 2000 a 2001 (Tokatlian, 2001a). En el
periodo inicial, Colombia se convirtié6 en uno de los cinco
mayores receptores de ayuda estadounidense (Londono,
2011). El PC evidenci6 injerencia e intervencionismo de
Estados Unidos mediante la millonaria aportacion a su
financiacion (Tokatlian, 2001b).

El PC previ6 costos aproximados de 7.500 millones de
doélares, con Colombia financiando el 50% y la comunidad
internacional el excedente. A finales de 2001, el pais habia
gestionado créditos por 5.700 millones de ddlares con el
FMI, Banco Mundial y Banco Interamericano. Estados
Unidos habia destinado 416 millones para asistencia militar,
378 millones para interdiccion, 115 millones para compra
de armas, helicopteros y construccion de bases antinarcoti-
cos en las fronteras (Duro, 2002; Mejia y Restrepo, 2008).
Esa focalizacion financiera del 75% en el componente mili-
tar (Avila, 2013) conllevé a que la cooperacion europea se
constituyera en la alternativa hipotética para financiar el
componente socioeconémico del PC.

A'la mesa de donantes para el componente social del PC,
realizada en Madrid en julio de 2000, asistieron 26 paises euro-
peos. La mayoria se opusieron a financiarlo por considerarlo
militarista; Alemania, Bélgica y los paises nérdicos criticaban
radicalmente a la fumigacion alegando que incrementaria el
éxodo campesino y agudizaria la crisis humanitaria. Como resul-
tado, Espana aport6 100 millones y Noruega 20 millones de
dolares (Pérez, 2000). Posteriormente, Europa rechazo formal-
mente la fumigacién marcando su distanciamiento con el citado
plan mediante la Resolucién B5-0087 del 2001 (Shifter, 2010).
De acuerdo con Tokatlian (2001a), Europa busc6 compensar
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los costos de las politicas erradas inducidas por Washington al
desconocer el peso externo ejercido por el consumo creciente
de drogas en las naciones mas industrializadas.

En el PC, el narcotrafico se colocé como la causa prin-
cipal del conflicto armado colombiano para justificar la
priorizaciéon del componente antinarcético, que propuso
reducir a la mitad el cultivo, procesamiento y distribucion
de drogas. Para alcanzar esa meta se adoptaron las estra-
tegias de erradicacion forzosa: fumigacion aérea con glifo-
sato, control del trafico, vigilancia al lavado de dineroy a
la comercializacion de precursores quimicos e intervencion
al consumo, y desarrollo alternativo — proyectos de sustitu-
cion de cultivos. Para Estados Unidos habia el riesgo de que
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
utilizaran los 42.000 km de la llamada Zona de Distension
en el Caguan (Caquetd), exigida para los didlogos con el
gobierno Pastrana, para la produccién y trafico de drogas.

El plan tuvo componentes precisos enfocados a “mejorar
la capacidad de la policia en el combate contra las drogas:
2 helicopteros Blackhawk; 12 helicopteros UH-1H Huey;
entrenamiento para labores de fumigacion” y 68,5 millones
de dolares para financiar el programa de desarrollo alter-
nativo (Tokatlian, 2001a, p. 139). Jan Schakowsky, diputada
democrata por Illinois, critic6 el uso de empresas privadas
estadounidenses en la implementacion del PC advirtiendo
sobre el riesgo de una “guerra secreta” como la de Nicaragua
en la década de 1980 (Shifter, 2010).

La aprobacién de la financiacion estadounidense
al referido plan fue presionada por el lobby politico y la
influencia mediatica. En el Congreso estadounidense,
dicho lobby fue comandado por empresas como la United
Technologies, Textron, Lockheed Martin, Sikorsky, Bell, DynCorp
y Military Professional Resources, entre otras dedicadas a la
comercializaciéon de armas, fabricacion de helicopteros,
fumigacion aérea, entrenamiento militar e inteligencia.
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Por su parte, The New York Times defendié menor injerencia
estadunidense, The Washington Post se coloco cautelosamente
a favor y Miami Herald se posiciono6 claramente favorable a la
aprobacion del financiamiento (Villa y Ostos, 2005).

Entre 2000 y 2015, Estados Unidos aport6 aproximada-
mente 10.000 millones de délares para el Plan Colombia,
y especificamente para debilitar econémica y militarmente
a las FARC en los departamentos del Caquetd y Putumayo
(Arciniegas, 2010); lo mismo que para beneficiar los intere-
ses de transnacionales petroleras y fabricantes de insumos y
equipos bélicos, DynCorp, Lockheed Martin, Textrony Sikorsky
(Villa 'y Ostos, 2005).

Durante la ejecucion del PC, denuncias indicaron la
ruptura de la promesa estatal de fumigar exclusivamente
los cultivos superiores a las 4 hectareas y el bajo impacto en
la expansion de los cultivos. Como temian los especialistas,
la fumigacion aérea afecto gravemente otros sembrios y
fuentes de agua, ademas de la salud humana. También se
confirmo el alto precio en materia de derechos humanos
dado el crecimiento de refugiados que huyeron a paises veci-
nos, sobre todo a Ecuador, alcanzando aproximadamente
cuatro millones de desplazados internos (Shifter, 2010).
De otro lado, ocho anos de fumigaciones aéreas alcanzaron
un total aproximado de 987.000 hectareas fumigadas y tuvie-
ron efecto nulo sobre los cultivos de coca, pues se multipli-
caron (Tickner, 2009).

Cabe destacar las protestas frente a los efectos perversos
derivados de la criminalizacion y la fumigacion aérea con
glifosato (Ruano y Valente, 2011). Para los lideres sociales,
el PC estaba distante de la politica necesaria para superar
los efectos del narcotrafico. Floro Tunubald dijo “Estamos
en contra del componente militar del PC, nuestro PA es
un plan integral que responde a las necesidades de educa-
cion, salud y desarrollo alternativo [...], necesitamos de la
Comunidad Internacional garantice” la financiacion (Duro,
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2002, p. 112). Los territorios en donde se expanden los cul-
tivos ilegalizados histéricamente han sido excluidos estatal-
mente, marginados como inaptos para la inversion publica
y desmerecedores de la afectividad-identitaria. Lo anterior
explica el por qué ante esas protestas sociales las autoridades
afirmaron que esas regiones “tienen tendencia a la crimina-
lidad” (Semana, 1992).

El Plan Alterno (PA) promovido por Floro Tunubala
(Griéfico 2), primer indigena colombiano elegido demo-
craticamente para ese cargo de gobernador del Cauca
(2001-2003), surgi6é en ese contexto de magros resulta-
dos del plan y de agudizacion de los conflictos politicos,
ambientales y socioeconémicos provocados por la fumiga-
cion (Ruano, 2008). El PA fue autoria de los gobernadores
de Cauca, Narino y Tolima, elegidos por fuerzas politicas
alternativas a las hegemonicas (Barreto, 2009). Al abordar el
fenémeno de manera regional, evidente en la idea de “sur-
colombianidad” adoptada, demarcaron en primer lugar la
redistribucion geografica de la expansion de esos cultivos y,
en segunda instancia, buscaron articular apoyo politico para
gestionar financiamiento internacional mediante visitas
a diferentes paises europeos.

Esa alianza politica entre los gobernadores de los tres
departamentos citados se consolidé como un frente de resis-
tencia a los impactos negativos de la primera fase del PC,
denominada “Ofensiva al sur de Colombia” o “Guerra del
sur”’. Entre ellos, los frecuentes enfrentamientos armados
producidos por tres mil soldados entrenados por firmas de
seguridad estadounidenses y tres nuevos batallones encar-
gados de garantizar las fumigaciones aéreas (Duro, 2002).

Lo alterno del PA “se decant6 en la historia y practica
concretas de la lucha social, de las movilizaciones socia-
les en sus multiples expresiones” (Gow y Jaramillo, 2013,
p- 100) y se asocia con los procesos de resistencia en América
Latina “al modelo neoliberal difundido desde Washington e
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implementado a rajatabla desde los anos noventa” (Archila,
2016, p. 145). Al proponer especificamente la erradicacion
manual y voluntaria (Colombia, 2001) se autoreconocieron
como sujetos y demandaron autonomia al tiempo en que
confrontaron la filosofia represiva del PC, financiado por los
Estados Unidos y ejecutado por Pastrana desde 1999. Segun
Tokatlian (2001a), el PA coincidia con el principio de la “mano
tendida” acunada por el presidente Virgilio Barco (1986-1990).
Barco apunt6 la importancia del contacto gubernamental con
las comunidades locales para la lucha contra los cultivos ilicitos.

Grafico 2
Plan Colombia versus Plan Alterno

Plan Alterno (2001-2003)
Floro Tunubal
(Gobernacién del Cauca)
Alianza de los gobernadores de
Cauca, Narifio, Putumayo y Tolima

T ) T

Negociacion e implementacion Guerra contra el terrorismo
del Plan Colombia (1999-2002) (2002 hasta 2007).
Andrés Pastrana (1998-2002) Alvaro Uribe (2002-2004)

Fuente: Elaboracion propia.

El PA puede ser entendido, de un lado, como un docu-
mento gubernamental especifico elaborado con la finalidad
de canalizar financiacion de la Unioén Europea, declarada-
mente dispuesta al apoyo de salidas negociadas al conflicto
armado colombiano. Pero, ante todo, un proceso de recons-
truccion social, econémica, ambiental e institucional den-
tro de un contexto regional que abordaba integralmente la
vida social y el mejoramiento de la calidad de vida (Gowy
Jaramillo, 2013). Por otro lado, el plan es una utopia regio-
nal de la “surcolombianidad” encarnada inicialmente por
los gobernadores de Cauca, Narino, Tolima y que luego
agrego6 a Putumayo, Caqueta y Huila (Barreto, 2009).
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En ese sentido, no encontramos fuentes de informa-
cion que permitan describir estrategias y una hipotética
destinacion geografica de los recursos previstos en el PA.
De todos modos, la seguridad alimentaria, la erradicacion
manual y el fortalecimiento autonomo de las organizacio-
nes campesinas e indigenas fueron clave en los proyectos
presentados a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Bélgica,
Espana, Holanda, en Alemania por medio de la Agencia de
Cooperacion Alemana (GTZ), a la cooperacion estadouni-
dense mediante la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), la Chemonics, Associates
in Rural Development, entre otros.

Sin embargo, el Laboratorio de Paz creado en el 2004 y
financiado por la Union Europea puede constituir un ejem-
plo singular de los resultados del PA. La Unién Europea
en Bruselas habia prometido a Floro Tunubald, Parmenio
Cuéllar y Guillermo Alfonso Jaramillo su involucramiento
en la financiacién del referido plan. En 2003 establecio
financiacion de un Laboratorio de Paz para beneficiar a los
municipios del sur del Cauca y norte de Narino “ejes estra-
tégicos para el desarrollo del conflicto armado” y receptores
de cultivos ilicitos desplazados por las fumigaciones aéreas
en Putumayo (Barreto, 2009, p. 554).

Para los gobernadores de la “surcolombianidad”, el PC
desvalorizaba los problemas estructurales que, en algunos
casos, son fruto de la marginalizacion historica ejercida por
el Estado colombiano. En ese sentido, denunciaban que el
alineamiento con el enfoque estadounidense perpetuaria las
causas del fenémeno. Floro Tunubala dijo: “En 1982 empe-
zaron a aparecer muchos cultivos de amapola en los resguar-
dos indigenas. No conociamos sus alcances [...] intentamos
erradicar manualmente, pero genero graves conflictos. [...]
Esa expansion es consecuencia de la pobreza de nuestra gente”
(Ruano, 2008, p. 120).
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Segin Tunubala (2009, p. 27), el narcotrafico se
aprovecha de la vulnerabilidad territorial producida por
la desigualdad social. “[...] No somos narcotraficantes,
somos pueblos que demandamos derechos para superar el
hambre y la miseria”. En este sentido, las autoridades del sur
occidente colombiano solicitaron financiacion internacio-
nal para enfrentar las causas estructurales de la expansion
de esos cultivos. Los gobernadores afirmaron: “exigimos
educacion y salud de calidad, apoyo a la produccion agro-
pecuaria y a la ampliacion del territorio para nuestra repro-
duccion biolégica y cultural [...] que las generaciones de
hoy y del manana tengan mas oportunidades de realizarse
como personas y comunidad (Tunubala, 2009, p. 27).

El PA defendia el pionerismo y efectividad de la erra-
dicaciéon manual adelantada por los indigenas en 1992.
Al surgir de los propios territorios afectados por los cultivos
prohibidos, constituy6 un lugar de partida diferenciado que
la legitimé. Sobre la coordinacion de las autoridades indi-
genas Misak, los cultivadores de amapola de pequena escala
firmaron un acuerdo con el presidente Ernesto Samper,
durante su visita al municipio de Silvia Cauca (Ruano, 2008).
Ese ofrecimiento causé desconfianza, segin un recono-
cido medio de comunicacién colombiano (Semana, 1992):
“era dificil de creer, que indigenas del sur del Cauca [...]
le ofrecieran al Gobierno acabar manualmente con los plan-
tios de la ‘flor maldita’ (amapola)”. Los Misak erradicaron
manualmente la totalidad de esos cultivos del Resguardo
de Guambia, cuya extensiéon aproximada es de 664 km?,
a cambio de la garantia gubernamental de excluir ese terri-
torio del plan nacional de fumigaciones.

Este plan enfatiz6 las especificidades culturales, defen-
di6 la idea de “vida digna” y la refundacién de la relacion
entre los humanos y la naturaleza (Gow y Jaramillo, 2013).
Archila (2016) destaco la proximidad de esa vision con el
concepto de buen vivir incorporado posteriormente en las
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reformas constitucionales de Ecuador y Bolivia. Para tanto,
la planeacion participativa de la inversion estatal, la amplia-
cion de infraestructura socioeconémica, la prospeccion
y preservacion ambiental serian los principios guia de ese
plan, en el corto, medio y largo plazos (Ruano, 2008; Gow y
Jaramillo, 2013).

El PA diagnostico que el 4,3% de la superficie agricola
de Cauca, aproximadamente 7.000 hectareas, poseia culti-
vos prohibidos que involucraba la fuerza de 10.000 familias
empobrecidas. Para enfrentar el problema, requeria 370
millones de délares. Sin embargo, la falta de financiacién y
de apoyo politico partidario se tornaron aspectos insupera-
bles para la implementacion del plan.

Tunubald enfrent6 limitaciones presupuestales, puesto
que el fisco departamental estaba totalmente quebrado
(Archila, 2016) y no tuvo posibilidades politicas de nego-
ciar la deuda con las autoridades en Bogota. A pesar de los
intentos por articular alianzas partidarias en favor de financia-
miento para el PA, los gobiernos respectivos, Pastrana y Uribe,
priorizaron las estrategias del PC. La no implementacion
del PA puede ser comprendido en el marco de esas disputas
que no se restringieron al contexto del Cauca. De este modo,
la politica promovida por los Estados Unidos se legitim6 como
la principal, sino tnica, opcién en la lucha contra las drogas.

La ejecucion del PC puso en entredicho la autonomia
colombiana para disenar e implementar politicas publicas
contra las drogas y confirmé su subordinacion a las directri-
ces hegemonicas de Estados Unidos. Sin embargo, a pesar
de haber logrado erradicar 250.000 hectareas, los cultivos se
multiplicaron y se expandieron a nuevas regiones. La pers-
pectiva de “garrote y zanahoria”, mezcla de criminalizacion
y promesas de inversion publica para los municipios “lim-
pios”, es “arbitraria y excluyente” (Vargas, 1999, p. 41).

El PC durante los gobiernos de Bush y de Alvaro Uribe
estuvo enmarcado en el viraje en la politica exterior de
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Estados Unidos a partir del 11 de septiembre de 2001. A par-
tir de ese momento, la alianza entre Bogota y Washington
se concentro en la derrota de las FARC, actor previamente
encuadrado como terrorista, argumentando que su financia-
cion provenia del narcotrafico. Uribe hizo coincidir su agenda
politica (2002-2006; 2006-2010) con la de Bush (2001-2005;
2005-2009), constituyéndose en un caso Unico en la region.
La ruptura del proceso de paz en Colombia en febrero de
2002 desencadend la autorizacion legislativa estadounidense
para que la asistencia militar del PC pudiera ser destinada a
la “lucha contra el terrorismo” (Londono, 2011).

El gobierno Uribe plagio la filosofia de erradicacion
manual y omiti6 los procesos de concertaciéon comunita-
ria al implementar a los Grupos Moéviles de Erradicacion
Manual (GME), formados por pequenos productores e inte-
grantes desmovilizados de grupos guerrilleros con vigilancia
de las fuerzas militares. De esa forma, frente a la reduccion
de la financiacién estadounidense Uribe busc6 mantener la
fumigacion a menor costo (Ruano, 2008). La imitacién de
esa estrategia dejo de lado el factor mas relevante, en el PA
el caracter voluntario es el elemento que garantiza su éxito.

Entre tanto, la demanda mundial de cocaina se man-
tenia estable mientras avanzaban los danos ocasionados
al patrimonio ecologico y a la salud de los habitantes de
los territorios fumigados. A finales del 2002, el gobierno
colombiano levant6 la restriccion a la fumigacion aérea,
increment6 exponencialmente el area fumigada y aumento
la concentracion del glifosato utilizado. En marzo de 2003
se reporto la reduccion del 15% en las hectareas de coca
cultivadas durante 2002. El porcentaje crecié nuevamente
en 2004 y en 2006 alcanz6 la cantidad reportada en 2001,
aproximadamente 170.000 hectareas (Tickner, 2009).
A principios de 2007, el gobierno colombiano present6 la
considerada segunda fase del PC para el periodo de 2007 a
2013 aunque no se hubiera “colombianizado”, puesto que
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seguia teniendo un grado inusitado e indeseable de intro-
mision estadounidense (Rojas, 2013).

Para la Comision Global de Politicas de Drogas, la poli-
tica estadounidense ha hecho que el problema empeore
(Gaviria et al., 2009). Evidencias fidedignas confirman la
dinamica de expansion de los cultivos a los paises de la
region andina y la propagacion del trafico mediante el forta-
lecimiento de rutas alternativas en México, Africa y América
del Sur. Los estudiosos del tema recomiendan priorizar la
problematica de salud y el estudio de modelos de despena-
lizacion gradual, ya que no todas las actividades vinculadas
al narcotrafico presentan igual grado de peligrosidad o
impacto (Londono, 2011).

Barack Obama ofreci6é en 2011 casi 600 millones de
dolares, lo que implic6 una reduccion de alrededor de
10 por cien en relacion con 2010. Esa ayuda se inclin6
mayormente al apoyo social e institucional (Shifter, 2010).
Sin embargo, Juan Manuel Santos enfrent6 una negociacion
dificil por cuenta de las realidades politicas y econémicas de
Washington. Desde 2006, cuando los democratas estadouni-
denses obtuvieron la mayoria parlamentaria, se cuestion6 la
asignacion de recursos al PC. Sin embargo, no hubo revision
significativa (Londono, 2011).

Aunque en ese periodo la injerencia de Estados
Unidos sobre Colombia se mantuvo, se observo cierto des-
plazamiento en la hegemonia de la estrategia represiva.
La apuesta de Obama radic6 en focalizar/condicionar la
inversion estadunidense a los ambitos social e institucional
como estrategia vertebral. Se infiere que tal entendimiento
otorgo centralidad a la vulnerabilidad socioeconémica de
los territorios productores, principalmente al atribuir inver-
sion estadunidense para el componente de desarrollo rural.

Para el periodo 2010-2013, se present6 un descenso en el
nuamero de hectdreas cultivadas con coca, pasando de 140.000
hectareas en 2001 a 100.000 en 2007, a 62.000 en 2010 y a
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48.000 en 2012. Esa disminucion fue atribuida a la politica
sostenida de erradicacion, la redistribucion geografica de los
cultivos que mostraban aumento en Pert y al declive del mer-
cado de la cocaina dado el ascenso de las drogas sintéticas a
nivel global. Tal contexto sugirié oportunidades para replan-
tear la politica antidrogas, reconocedora de los resultados
decepcionantes y enfocada en una mayor incidencia en el
desarrollo institucional no solo de Colombia, sino también
de los paises vecinos (Gaviria et al., 2009).

El gobierno Santos (2010-2018) enfatiz6 la interlocu-
ciéon en espacios multilaterales, junto con México plante6
el fracaso de la guerra contra las drogas. En 2015, tras el
informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
sobre los efectos cancerigenos del glifosato, suspendi6 las
fumigaciones aéreas argumentando el caracter preventivo
de la decision. A pesar del evidente contraste con la poli-
tica de su antecesor, Rojas (2013) la cataloga como caute-
losa y enfocada en mantener la alianza con Washington
em materia comercial y de seguridad. Sin embargo, las
variaciones en la politica contra las drogas no deben ser
entendidas como un viraje del gobierno Santos (Crespo,
2012; Rosen, 2015).

El retorno del prohibicionismo: 2016-2018

En febrero de 2016 el presidente Santos visito
Washington. Posteriormente Obama ratificoé la promesa
de inversion de 450 millones de doélares. Esa financia-
cion se enfocaria en desarrollo rural, participaciéon poli-
tica, desarme y reincorporacion de victimas en marco del
proceso de Paz con las FARC. Durante los ocho anos de
gobierno, Obama mostro6 receptividad al debate formulado
por Colombia, México y Guatemala sobre los altos costos de
mas de cuatro décadas de la guerra contra las drogas. Estos
paises propusieron transformar el régimen internacional y
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su énfasis prohibicionista para frenar la produccién y el con-
sumo de drogas ilegalizadas.

Recuperando los antecedentes, en clave del institucio-
nalismo histérico, se destaca el caracter subnacional de la
politica alternativa al prohibicionismo. Como se subray6 en
la seccion anterior, el Plan Alterno fue una politica subna-
cional pionera que evidencio los limites y contradicciones
del Plan Colombia. La critica contundente a la fumigacion
y la militarizacion pilares del PC abri6 paso a alternativas
como la erradicacién manual concertada, el fortalecimiento
socioeconomico y la seguridad alimentaria de los territorios
productores. Por tanto, la politica Obama centrada en el
paradigma del desarrollo rural se mostr6 innovadora al con-
trastarla con sus antecesoras, pero timida al compararla con
la filosofia del PA que prioriz6 el enfrentamiento integral a
la pobreza y la desigualdad territorial.

En la VI Cumbre de las Américas, realizada en Cartagena
(Colombia), en 2012, se formul6é un mandato para que la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) evaluara nuevos
enfoques al margen del prohibicionismo. En esa oportuni-
dad, Obama senal6 que el costo del narcotrafico socava la
capacidad de los paises de América Latinay el Caribe. Santos
defendio la revision a fondo de la estrategia global contra las
drogas con base en evidencias cientificas sobre sus resultados,
acunando la analogia entre esa politica y la bicicleta estatica.
Propuso el enfoque en salud publica y derechos humanos,
la despenalizacién de los pequenos cultivadores y consumido-
res y la persecucion a narcotraficantes, proveedores de insu-
mos quimicos y agentes del lavado de activos.

Producto de la convergencia entre los lideres de paises
productores y consumidores la Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Ungass-ONU)
se anticip6 para abril de 2016, originalmente prevista para
2019. El encuentro ratifico las convenciones internacionales
de 1961 que fundamentan el prohibicionismo y marginan
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el lucrativo mercado criminal a escala planetaria. En la
declaracion final se subray6 la necesidad de armonizar las
politicas antidrogas con el respeto a los derechos humanos
e incluyo la flexibilidad y proporcionalidad como criterios
argumentando que la interpretacion se daria a la luz de las
prioridades de cada pais (Yepes, 2016).

Sin embargo, tanto la flexibilidad como la proporciona-
lidad en la hermenéutica de la guerra contra las drogas se
armonizaron con los estindares internacionales. En Colombia
aproximadamente 64.000 familias cultivan y/o transportan
hoja de coca; y el 73% del total de la produccion se localiza en
los departamentos de Narino, Cauca y Putumayo ubicados al
suroccidente del pais. Por eso, en el acuerdo de paz, las FARC
exigian tratamiento diferencial a los pequenos productores
de hoja de coca a cambio de la substitucion gradual en un
plazo de dos anos (Colombia, 2017).

Con la eleccioén de Trump, la guerra contra las drogas
retomo la estrategia represiva y de corto plazo constituyén-
dose el eje de la relacion con América Latina y, particular-
mente, con Colombia. Este cambio en la relacién bilateral
coincidi6é con el aumento de las hectareas de cultivos de
coca en Colombia que, segin un informe del Departamento
de Estado, divulgado en marzo de 2017, habian pasado de
78.000 hectareas en 2012 a 209.000 en 2017. Segun el sis-
tema de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci ONU) para
este mismo ano, esos cultivos habian crecido de 146.000 a
171.000 hectareas, mayor cifra desde que se tienen registros.

En adelante, los pronunciamientos del Secretario de
Estado y del Secretario Adjunto para Narcoticos y Asuntos
de Seguridad de Estados Unidos generaron tensiones en
las negociaciones del Acuerdo de Paz y en el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).
Trump amenazo6 reiteradamente con descertificar, como a
mediados de los anos noventa. En febrero de 2018, en clara
alusion a Colombia afirmé: “Estos paises no son nuestros
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amigos [...], creemos que son nuestros amigos y les envia-
mos ayuda masiva. [...] Miro estos paises, miro los montos
que les enviamos, [...] y estan inyectando drogas en nuestro
pais y se estan riendo de nosotros. [...] Quiero detener la
ayuda” (Isacson, 2018).

Esas presiones estadounidenses alimentaron el discurso
de actores politicos domésticos, Uribe y el Fiscal General, que
atribuyeron el nuevo boom cocalero al proceso de negociacion
del Acuerdo de pazy plantearon el fracaso de las estrategias de
erradicacion manual concertada. Exigieron retomar el glifosato
y criminalizar a los cocaleros. En el primer trimestre de 2017,
se registré un incremento de 56% de la erradicacion forzosa en
relacion con las cifras de 2016 (FIP, 2019).

En este contexto internacional, Santos intent6 simulta-
neamente responder a Washington, mantener los acuerdos
de sustitucion voluntaria evitando revivir los costos huma-
nos y medioambientales de 20 anos de fumigaciones aéreas
con glifosato (Ramirez, 2016). Ivan Duque, elegido presi-
dente en junio de 2018, complementé el giro bilateral de
regreso a la 16gica moralista y punitiva del Plan Colombia.
Similarmente al contexto de finales de los 1990 y comien-
zos de la década de 2000, senal6 al aumento de las hecta-
reas sembradas como causa de la problematica politica y
econd6mica del pais. En su primer discurso ante Naciones
Unidas djjo:

Es cierto que debemos hacer mds en materia de prevenciéon
y atencion a los adictos desde un enfoque de salud

publica [...] Pero no es menos cierto que el narcotrafico

en Colombia es un depredador del medioambiente, un
destructor de instituciones, un corruptor social. Luchar
contra este fenémeno y al mismo tiempo promover una
sociedad que rechace las drogas por sus efectos devastadores
en la salud y la sociedad, es nuestro deber moral.
(Portafolio, 2018)
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Asi Duque se mostr6 afecto a la erradicacion forzada
y a las fumigaciones conforme solicitud de Trump. Ese
golpe de timoén seria posible incumpliendo la estrategia de
erradicacion concertada del Acuerdo de paz y asumiendo
los US$ 200 millones anuales que cuestan las aspersio-
nes, en un contexto de reduccion de ayuda econémica y
militar estadounidense.

El Decreto 1488 de 2018 reincorpord la criminalizacion
del consumo y reprimi6 la dosis personal. Se posicion6 en
contravia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
que, desde 1994, autorizo6 tal prerrogativa basada en el
principio del libre desarrollo de la personalidad. Contrasto
también con el Decreto 631 de 2018, sancionado por el
gobierno Santos, que regul6 la produccion, comercializa-
cion y exportacion de cannabis para fines medicinales y
otorgo licencias para la posesion de semillas y cultivo con
fines médicos y cientificos (Semana, 2018).

Asi la agenda bilateral de los Estados Unidos reinscribio
la guerra contra las drogas socavando la implementacion
del Acuerdo de Paz de Colombia. LLa narrativa se sustenta
en la conexion simplista entre las muertes de estadouniden-
ses por sobredosis y el aumento de las hectareas de coca,
argumentando que el 90% de la cocaina incautada por la
Administraciéon de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en
inglés) proviene de Colombia. Este argumento, maniobrado
también en la década de 1990, margina la multiplicidad de
factores del fen6meno como: (1) el traspaso fronterizo y la dis-
tribucion agenciada por los carteles mexicanos; (2) el aumento
del trafico y consumo de opidceos legales como las anfetami-
nas e ilegales como la heroina, cuyas muertes por sobredosis
han aumentado dramaticamente desde 2000; (3) los indices
sobre emergencias hospitalarias por uso de cocaina presentan
tendencia negativa; (4) el aumento del precio de la cocaina;
y (5) la significativa disminucion de la pureza de la cocaina
producida en Colombia (Vargas, 2018).
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Ese enfoque represivo, presente también en migracion,
prostitucion e inseguridad, encubre las causas estructura-
les de naturaleza socioeconémica. El retorno de la guerra
contra las drogas de Trump y aceptado entusiastamente por
Duque no solo impacta a Colombia, sino a Latinoamérica,
pues las agendas de seguridad y control de fronteras son
constitutivas de la geopolitica estadounidense en la region.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos: de sus problemas congénitos a su marchitamiento
La encuesta de la Oficina de Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito (ONUDC, 2018) —realizada en 29 muni-
cipios y 12 departamentos, sobre las zonas de intervencion
del PNIS entre las cuales destacan los departamentos tra-
dicionalmente cocaleros como Meta, Norte de Santander,
Narino y Putumayo— evidencia la raiz socioeconémica de
la proliferacion de los cultivos ilegalizados en Colombia.
Segun este informe, las familias involucradas en este cultivo
estan conformadas principalmente por jovenes menores de
19 anos (41%) y mujeres (46,9%) que viven en condiciones
de pobreza multidimensional o carencia en vivienda, educa-
cion, salud y servicios para infancia y adolescencia (Onudc,
2018). Esta precariedad se refleja también en indicadores
como el 36% de analfabetismo, el 86% de rezago educativo
entre ninos y adolescentes; el 97,5% de informalidad laboral;
dependencia econémica del 57,9% y hacinamiento del 25%.
La anterior evidencia empirica refuta la creencia sobre
la rentabilidad de participar en la economia de los culti-
vos ilicitos, pues estas familias tienen niveles de desarrollo
y calidad de vida inferiores, incluso, al resto de la ruralidad
colombiana. Ademas, el cultivo de coca al ser una actividad
situada en el primer eslabon de la cadena del narcotrafico
es mucho menos lucrativa comparada con el transporte o la
venta y distribucion. Sin embargo, en contextos castigados
por altos costos de transporte fluvial y terrestre, ausencia
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de centros de acopio, de acceso a crédito y a cadenas de
comercializacion, la coca es el tinico ingreso constante con
que cuenta la poblaciéon campesina por encima de activida-
des productivas legales como la ganaderia, los jornales y el
cultivo de platano, respectivamente (Onudc, 2018).

La realidad sociodemogrifica de la poblacion coca-
lera indica que en promedio se dedica media hectarea al
cultivo de coca, la cual alcanza una rentabilidad mensual
de 60 dolares equivalente a un cuarto de salario minimo
colombiano. El 13% de ese segmento demografico son
campesinos o pequenos productores que arrendan tierra
para cultivar, el 59% se dice propietarios y apenas el 20%
posee titulo de propiedad (Onudc, 2018). Hay que desta-
car que el punto 4 del Acuerdo de Paz de 2016 considero
que el “problema de drogas” exige impulsar una reforma
rural integral.

Esos indicadores son fundamentales para las politicas
que buscan incidir y transformar esas condiciones socioeco-
nomicas. Ellas han concebido como condicion necesaria la
articulacion entre gobierno nacional, autoridades locales,
sector privado y comunidades (Onudc, 2018). Sin embargo,
dada la vulnerabilidad de esa poblacion, la erradicacion
voluntaria debe ser el fundamento del proceso de sustitu-
cion de cultivos.

El PNIS fue creado mediante el Decreto 896 de 2017 y
prometio asistencia técnica a productores rurales de 5 hecta-
reas en promedio. También subsidios a razén de $ 1.800.000
(US$ 556) para ser invertidos en la creacion de huertas case-
ras, ademas de la inversion publica para proyectos producti-
vos de mediano y largo plazos (Olmos, 2018). Para los produc-
tores de coca, “raspachines” o recolectores de hoja de coca
se ofreci6 un unico desembolso mensual (Colombia, 2017).
El PNIS fue responsabilidad de la Direccién para Sustitucion
de Cultivos Ilicitos de la Presidencia de la Republica con
apoyo de la alta Consejeria para el Posconflicto.
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Tras aproximadamente tres anos de su implementacion
el PNIS enfrenta los siguientes problemas: incapacidad de
respuesta rapida; contradicciones entre la agenda de anti-
narcoticos y la de transformacion del territorio; énfasis cor-
toplacista; incertidumbre presupuestal y limitadas capaci-
dades institucionales; expansion de las hectareas plantadas
originada ante las expectativas creadas por la politica de
subsidios e incremento de la violencia armada (FIP, 2019).

Estas dificultades se tradujeron en un avance lento
y diferenciado territorialmente con relacion a la meta de
reducir 50.000 hectareas de cultivos ilegalizados (Portafolio,
2018). De hecho, a finales de 2018, solo el 14% de los reco-
lectores recibia el subsidio mensual. Los buenos resultados
de corto plazo del PNIS con un 91% en términos de erra-
dicacion, segun la verificacion de ONUDC, convivieron
con retrasos en los pagos que dejaban a las familias bene-
ficiarias sin la principal alternativa econémica disponible.
Asi mismo, apenas el 33% de los 87.431 beneficiarios reci-
bian asistencia técnica (Olmos, 2018).

Esto motivo numerosas protestas en las regiones del
Caquetd, Cauca y Norte de Santander (Olmos, 2018).
Un ejemplo de estas movilizaciones tuvo lugar en octubre
de 2018 cuando campesinos de Norte de Santander y de
Caquetd, departamentos que encabezan los reportes sobre
presencia de cultivos ilicitos en el pais, protestaron por la
erradicacion forzosa y los reducidos alcances del PNIS y
solicitaron la inclusion de nuevas familias como beneficia-
rias (Vélez, 2019b). Lo propio ocurriria meses después de
Cajibio Cauca cuando la comunidad expulsé de su territorio
a unidades del Ejército que realizaban labores de erradica-
cion forzosa (Rueda, 2019).

La intensificacion de la protesta social constituye un
indicador del agravo de los problemas congénitos del PNIS
durante el gobierno Duque. No en vano y como ya se anoto,
tanto el Presidente como su partido representan férrea
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oposicion a la politica de paz y a los intentos de politicas
contra las drogas fuera del prohibicionismo del gobierno
Santos, defienden la erradicacion forzada y el glifosato y des-
acreditan la sustitucion concertada y voluntaria consignada
en el Acuerdo de paz. Para imponer este criterio, el gobierno
ha argumentado desde la falta de presupuesto hasta la nece-
sidad de eliminar el contraproducente “discurso de justifi-
cacion” del gobierno Santos al que responsabiliza del boom
cocalero actual. Asi el gobierno Duque proyecta erradicar
forzosamente 280.000 hectareas entre 2016-2020 y sustituir
50.000 hectareas, meta muy inferior a lo que proponia el
antecesor (Rueda, 2019).

Este viraje que deja la columna vertebral de la estrategia
de desarrollo rural y la solucién del problema de drogas
“a la deriva” se consolid6 con cambios institucionales
como la modificacion al Decreto presidencial 672 de 2017,
suprimiendo la Direcciéon de Drogas de la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto encargada del PNIS,
que perdié importancia al pasar a la orbita de la Agencia
de Renovacion del Territorio. Asi mismo, la antigua Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto, bautizada
como Alta Consejeria para la Estabilizacion, perdi6 la fun-
cion de asesorar al Presidente en las politicas para inversion
social, desminado humanitario y cultivos ilicitos para imple-
mentar el acuerdo (La Silla Vacia, 2019).

La Politica de Seguridad del gobierno Duque senala
que los programas de sustitucion deberan ser enteramente
administrados por el Estado. Esa directriz gubernamental
modifica el Acuerdo de Paz de 2016 que previo el fortale-
cimiento de las organizaciones sociales en los territorios
afectados por el conflicto armado interno. Dicho pacto
tuvo por objeto u horizonte la construccién de politicas de
“abajo hacia arriba”. Se entendia que el fortalecimiento de
las dinamicas locales contribuye fortaleciendo la legitimidad
estatal (La Silla Vacia, 2019).
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Conclusiones

Este articulo present6 el panorama de las politicas
colombianas de lucha contra las drogas en el periodo de
1990 a 2018, priorizando la reduccién de la expansion
de los cultivos ilegalizados. Se recurrié a una minuciosa
investigacion bibliografica y documental de modo a con-
textualizar esas politicas en las relaciones bilaterales con
Estados Unidos y los impactos sociopoliticos domésticos en
la geopolitica continental. El anadlisis sobre las estrategias del
Plan Colombia permiti6 demostrar que la injerencia esta-
dunidense fue determinante para: (1) el abandono precoz
de iniciativas de caracter subnacional; (2) la persistencia en
estrategias semejantes que alcanzaron eficacia relativa en el
pasado reciente; y (3) la distorsion de las directrices de la
politica antidrogas prevista en el Acuerdo de paz de 2016.
Este ultimo aspecto en virtud del triunfo de Donald Trump
en 2016 y de Duque y el uribismo en 2018.

Se evidencié el alineamiento de los gobiernos de
Colombia con la agenda ideolégica estadounidense de gue-
rra contra las drogas en Latinoamérica, en la que predomina
el prohibicionismo. Los gobiernos Pastrana (1999-2002),
Uribe (2002-2010) y Duque (2019-actual), en subordinacién
a Bush (2001-2009) y Trump (2017-actual), respectivamente,
la apropiaron como asunto de seguridad nacional. Durante
los gobiernos de Samper (1994-1998) y Santos (2010-2018)
en cooperacion a Clinton (1993-2001) y Obama (2009-2017)
hubo una relativa distension de tal enfoque. Pese a los altos
costos humanos, medioambientales y econémicos de esa
agenda bilateral que ya dura tres décadas, aun no se conso-
lid6 una estrategia alternativa al problema.

El Plan Alterno surgi6 en 2001 a partir de la articulacion
politica de los gobernadores de Cauca, Narino y Tolimay se
fortaleci6 con la movilizacion social de Putumayo, Caqueta'y
Huila, territorios que sufrian los efectos “Push into Southern”
del Plan Colombia. En clara oposicion a las fumigaciones
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y al enfoque militar, el plan priorizé el enfrentamiento de
la pobreza y la desigualdad, problemas estructurales de la
ruralidad regional, la erradicacién manual concertada, el
fortalecimiento social y la seguridad alimentaria. La inicia-
tiva sucumbié en una coyuntura de crisis econémica de los
gobiernos locales, de presion fiscal del gobierno nacional y
de ausencia de la cooperacion internacional entre Union
Europea y Estados Unidos.

El PNIS se debilit6 tras la victoria de Trump, quien pre-
siono y lo criticé al asociarlo al boom cocalero. El discurso de
mano duray la retomada de las fumigaciones contribuyeron
al éxito electoral de Duque que estancé la ejecucion de ese
plan. Al desangrar su financiacién y promover cambios insti-
tucionales, alter6 su esencia en favor de la erradicacion for-
zadayy el glifosato. El Plan Alterno y el PNIS se depararon con
las siguientes barreras institucionales que limitaron su alcance
como politicas alternativas al prohibicionismo: 1) coyuntura
financiera desfavorable; 2) fragil apoyo politico nacional; y
3) hegemonia estadounidense. Asi tanto la dindmica politica
interna como externa se combinaron impidiendo el abordaje
de los factores estructurales en los que se sostiene la expan-
sion de dichos cultivos. El analisis historico-institucional de
esas iniciativas en el contexto de aproximadamente tres déca-
das de existencia de la politica contra las drogas nos ensena
los limites y posibilidades del poder gubernamental como de
los agentes sociales involucrados en el fenémeno.

Para enriquecer el debate en futuras investigaciones
sugerimos retomar las siguientes indagaciones: ;Como se
construyen las politicas locales de resistencia a las estrategias
de muerte como la fumigacion con glifosato? ¢el Laboratorio
de Paz creado en 2014 representa cierta continuidad de la
agenda propuesta por el Plan Alterno? ;En qué términos la
Cooperacion Internacional Europea y la estadounidense se
utilizan de la expansion de los cultivos en cuestion para actua-
lizar sus estrategias neocoloniales sobre Latinoamérica?
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DEMOCRACIAS NO SECULO XXI: CAUSAS, SINTOMAS
E ESTRATEGIAS PARA SUPERAR SUA CRISE

MARCELO SEVAYBRICKER MOREIRA

Resumo: Este artigo analisa um conjunto de escritos publicados
nos ultimos anos que identificam uma grave crise das demo-
cracias contemporaneas. Eles tratam das causas e dos sinto-
mas desse processo de “desconsolidacao democratica” e pro-
poem algumas solugoes para sua superacao. O clamor pela
restauracao da democracia liberal destaca-se como elemento
normativo comum a maior parte desses escritos. Contraposto
a essas concepcoes institucionalistas e que redundam em duas
estratégias de reconstrucao da democracia liberal (o “salvacio-
nismo elitista” e o “catecismo civico”), este artigo assume que
vivemos uma crise estrutural do chamado “capitalismo demo-
cratico”, produzido pela “revolucao neoliberal”. Dessa ultima
perspectiva nao se deduz, todavia, nenhuma “saida” imediata
para o dramatico momento histérico em tela.

Palavras-chave: Democracia; Crise; Século XXI; Liberalismo;
Capitalismo.

Abstract: This article analyzes papers that have been published
in recent years that identify a serious crisis of contemporary
democracies. They address the causes and symptoms of this
“democratic deconsolidation” process and propose some solutions for
overcoming it. The clamor for the restoration of liberal democracy
stands out as a common normative element in most texts. Opposed
to these institutionalist conceptions that result in two strategies for
the reconstruction of liberal democracy (“elitist salvationism” and
“civic catechism”), this article assumes that we are experiencing a
structural crisis of the so-called “democratic capitalism” produced by
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the “neoliberal revolution”. Following this last perspective, however,
no immediate “exit” can be deduced for this current dramatic
historical moment.

Keywords: Democracy; Crisis; 21st Century; Liberalism; Capitalism.
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A DEMOCRACIA NAO ESTA MORRENDO: FOI 0
NEOLIBERALISMO QUE FRACASSOU

LUIZ CARLOS BRESSER-PEREIRA

Resumo: A tese que a democracia esta morrendo aos poucos
aplica-se a paises como a Hungria, a Polonia e a Turquia;
nao aos paises ricos cuja democracia esta consolidada por
razoes estruturais e pelos interesses envolvidos. A democra-
cia foi uma conquista do povo que incomoda as elites, mas
nem elas nem o povo querem substitui-la por um regime
autoritario. Essa tese desvia a atencao do verdadeiro pro-
blema que os paises desenvolvidos enfrentam: o fracasso
do neoliberalismo e da teoria econdmica neocldssica que
o justifica. E esse fracasso, junto ao aumento dos exilados
politicos e dos imigrantes e a perplexidade do mundo rico
diante do desenvolvimentismo da China, que esta dando
origem ao populismo de direita e a um mal-estar generali-
zado no Ocidente.

Palavras-chave: Democracia; Neoliberalismo; Populismo; Povo;
Elites; Ocidente.

Abstract: The thesis that democracy is slowly dying applies to
countries like Hungary, Poland, and Turkey; not to rich countries
whose democracy is consolidated for structural reasons and for
the interests involved. Democracy was a conquest of the people
that bothers the elites, but neither the elite nor the people want to
replace it by an authoritarian regime. This thesis diverts attention
from the real problem faced by developed countries: the failure of
Neoliberalism and the neoclassical economic theory justifying it.
Such failure, alongside the growing number of political exiles
and immigrants and the rich-world perplexity towards Chinese
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developmentalism, is generating the right-wing populism and
widespread malaise in the West.

Keywords: Democracy; Neoliberalism; Populism; People; Elites; West.
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TOLERANCIA POLITICA, NEUTRALIDADE E PLURALISMO NAS
DEMOCRACIAS LIBERAIS

RICARDO CORREA DE ARAUJO

Resumo: Este artigo discute a situacao da tolerancia politica
nas democracias liberais, analisando algumas criticas que
lhe sao dirigidas e tentando mostrar que, apesar dessas,
sua relevancia permanece. Para isso, € utilizado como fio
condutor o recente debate sobre a relacao entre toleran-
cia e neutralidade, no qual € sugerida a incompatibilidade
entre ambas. A seguir, é apresentada a resposta do fil6sofo
politico Peter Jones, segundo o qual é o compromisso dos
cidadaos com a tolerancia que pode levar, posteriormente, a
proposicao da neutralidade estatal nas democracias liberais
marcadas pelo pluralismo. Por ultimo, esta linha de defesa
é complementada pela sugestao, contraria ao texto do pro-
prio Jones, de que ha uma implicacao reciproca entre tole-
rancia e neutralidade politicas em tais sociedades.

Palavras-chave: Filosofia Politica; Democracia; Liberalismo;
Tolerancia; Neutralidade; Pluralismo.

Abstract: This paper discusses the situation of political toleration
in liberal democracies, analyzing some criticisms addressed to it
and demonstrating that, in spite of this, its relevance remains. For
such, the recent debate on the relationship between toleration and
neutrality is adopted as a guideline, in which the incompatibility
between both is suggested. Then, political philosopher Peter Jones’s
reply on the commitment of citizens towards toleration that leads to
the proposition of state neutrality in liberal democracies marked by
pluralism is presented. Lastly, this line of defense is supplemented by
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the suggestion, contrary to the text of Jones, that there is a reciprocal
implication between tolerance and political neutrality in such societies.

Keywords: Political Philosophy; Democracy; Liberalism; Toleration;
Neutrality; Pluralism.
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ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA TEORIA POLiT!CA FRANCESA
DO SECULO XIX: 0 DEBATE SOBRE A FORMACAOQ DA
SOCIEDADE POS-REVOLUCIONARIA

PAULO HENRIQUE PASCHOETO CASSIMIRO
FELIPE FRELLER

Resumo: Este artigo revisita o debate teorico do século XIX
sobre os papeis do Estado e da sociedade civil na formacao
da sociedade pos-revolucionaria, a partir do qual buscamos
discutir certas interpretacoes que enfatizaram como a consti-
tuicao da sociedade moderna pressupoe a articulacao entre
a esfera do Estado — como polo de institucionalizacao do
poder legitimo — e da sociedade civil — como espaco de um
novo sujeito da legitimidade politica. A énfase recai sobre
Francois Guizot e seus esforcos para conciliar a existéncia
de um Estado centralizador e a emergéncia de uma socie-
dade civil protagonista da legitimidade politica moderna.
Ao mesmo tempo, buscamos contrasta-lo com as interpreta-
¢oes de Louis de Bonald, que critica a possibilidade de uma
legitimidade politica calcada na esfera da sociedade civil; e
a de Alexis de Tocqueville, para quem o Estado monarquico
centralizado teria impedido a formacao e a expressao poli-
tica plena da sociedade civil francesa.

Palavras-chave: Estado; Sociedade Civil; Franca; Liberalismo;
Conservadorismo; Democracia.

Abstract: This paper revisits the theoretical debate of the 19th
century on the roles of the State and civil society in the formation
of post-revolutionary society, from which we will discuss certain
interpretations that emphasized how the constitution of modern
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society presupposes the articulation between the sphere of the State
- as a pole of institutionalization of legitimate power - and of civil
society - as a space of a new subject of political legitimacy. We
focus on Frangois Guizot and his theoretical efforts to reconcile the
existence of a centralized state and the emergence of a civil society
that is the protagonist of modern political legitimacy. At the same
time, we contrast it with the interpretations of Louis de Bonald, who
criticizes the possibility of political legitimacy based on the sphere
of civil society; and Alexis de Tocqueville, who believed that the
centralized monarchical state would have prevented the formation
and full political expression of French civil society.

Keywords: State; Civil Society; France; Liberalism; Conservatism;
Democracy.
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UMA TEORIA DO CONFLITO NAO MAQUIAVELIANO:
0 CASO DE JAMES HARRINGTON

LUIS FALCAO

Resumo: Este artigo argumenta que James Harrington é um
defensor do conflito politico, de um modo diverso ao de
Maquiavel, porque para esse os humores (dos grandes e do
povo) estao em contrariedade. Para Harrington, o conflito
se faz a partir do interesse pela riqueza na forma de proprie-
dade. Os homens, apesar de possuirem o mesmo interesse,
tém capacidades distintas de realiza-lo, configurando a
natural aristocracy. Por isso, aqueles que possuem sabedoria,
os senadores, devem propor as leis e o povo, soberano da
assembleia, deve escolhé-las. Tal divisao de poderes e sepa-
racao de func¢oes supoe um conflito institucionalizado entre
as casas. Em parte, o senado tem seus interesses atendidos,
em parte, a assembleia tem o seu, pois senao, nenhuma lei
seria aprovada. A realizacao parcial do interesse, por moti-
vos diversos, confirma o maquiavelismo de Harrington.

Palavras-chave: James Harrington; Maquiavel; Conflito;
Interesse.

Abstract: This paper considers James Harrington a champion of
political conflict, in a different manner to that of Machiavelli.
Machiavelli argues that there are two kinds of humors and
Harrington that conflict is made by one single interest: riches and
property. Men, although possessing the same interest, have distinct
abilities to achieve it, thus forming natural aristocracy. Therefore,
those who have wisdom, the senators, must propose laws, and the
people, rulers of the assembly, must choose them. Such division of
powers and separation of functions implies an institutionalized
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conflict between hierarchies. In part, the senate has its interests
met, in part, the people has their own, otherwise no law would be
approved. The partial achievement of interests, for different reasons,
confirms Harrington’s Machiavellism.

Keywords: James Harrington; Machiavelli; Conflict; Interest.
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0 MODERNISMO COMO MOVIMENTO CULTURAL:
UMA SOCIOLOGIA POLITICA DA CULTURA

ANDRE BOTELHO

Resumo: O artigo se propoe a abrir e explorar uma nova
frente de pesquisa sobre o modernismo brasileiro a partir
da analise da obra e da atuacao de um de seus principais
lideres, Mario de Andrade. Mais especificamente, pretende
investigar e testar as possibilidades e os limites da ideia de
modernismo como movimento cultural. A aposta é que essa
ideia € boa nao apenas para pensar uma agenda de mudanca
cultural na sociedade proposta por Mario, como também
para repensar sua propria obra (em movimento), sua per-
cepcao aguda das mudancas e continuidades da sociedade
brasileira e o sentido dissonante e critico de suas ideias em
relacao ao sentido hegemonico assumido pelos temas da
identidade nacional e da cultura brasileira no contexto dos
anos 1920-40.

Palavras-chave: Movimentos Culturais; Modernismo; Mario de
Andrade; Mudanca Cultural; Pensamento Social.

Abstract: This paper proposes a new line of research on Brazilian
modernism based on the work and activities of one of its main
leaders, Mario de Andrade. More specifically, this study
investigated and lested the possibilities and limits of the concept
of modernism as a cultural movement. In short, this idea can be
good not only to think about an agenda of cultural changes in
society as proposed by Mario, but also to rethink his own work, his
perception of changes and continuities in Brazilian society, as well
as both the dissonant and critical meaning of his ideas regarding
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the hegemonic meaning taken by themes of national identity and
Brazilian culture in the context of the 1920s-1940s.

Keywords: Cultural Movements; Modernism; Mario de Andrade;
Cultural Change; Social Thought.
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CLASSIFICAGOES DO PENSAMENTO BRASILEIRO EM
PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

MARCO ANTONIO PERRUSO

Resumo: Este artigo propoe uma classificacao do pensa-
mento brasileiro focada nos principais lugares sociais que
continuamente tém fomentado a producao intelectual
sobre o pais. Tal proposicao baseia-se na revisao de clas-
sificacoes consagradas do pensamento social e politico
nacional e em algumas obras exemplares na interpretacao
do Brasil. Mapeamentos do nosso pensamento nao sao
numerosos; ademais, inexiste uma taxonomia que privi-
legie os espacos sociais, institucionais ou de classe por
meio dos quais historicamente os intelectuais nacionais
explicam o pais. Tais lugares sociais, que recorrentemente
ancoram reflexoes dedicadas a realidade brasileira, sao:
o mercado, o Estado-Nacao, a universidade (e instituicoes
assemelhadas) e, por fim, as classes e movimentos sociais
de extragao popular.

Palavras-chave: Pensamento Social e Politico Brasileiro;
Intelectuais; Classes Populares.

Abstract: This article proposes a classification of Brazilian thought
focused on the main social places that have continuously fostered
intellectual production about the country. This proposition is based
on the revision of established classifications of national social and
political thought and on some exemplary works on the interpretation
of Brazil. Mappings of our thought are not so numerous and there is
no taxonomy that favors social, institutional or class spaces through
which, historically, national intellectuals explain the country.
Such social places, which frequently anchor reflections dedicated
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to the Brazilian reality, are: the market, the Nation-State, the
unwersity (and similar institutions) and, finally, the social classes
and popular movements.

Keywords: Brazilian Social and Political Thought; Intellectuals;
Popular Classes.
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INSURGENCIA PERIFERICA E A TEORIA CRITICA
DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

JAIME CESAR COELHO E LAURA LACAZE

Resumo: Este artigo tem como objetivo central estabelecer um
dialogo entre as obras de Garcia Linera, pensador marxista
e politico boliviano, e Robert W. Cox um dos fundadores da
teoria critica de relacoes internacionais. Observa-se que os
escritos de ambos os autores tétm como elemento normativo
comum uma perspectiva antissistémica, orientada a pensar o
potencial para a transformacao desde uma perspectiva igua-
litaria (econdmica) e plural (o respeito as diferentes formas
culturais de organizacao da vida social). O dialogo que se
propoe tem como metodologia um estudo comparado das
partes constitutivas daquilo que podemos chamar de ordem
(status quo) e os elementos concretos de sua transformacao
nessa tensa relacao (dialética) entre o local e o universal,
entre o doméstico e o externo, referidos nas obras dos res-
pectivos autores. Trata, portanto, de economia e de poder,
de sociedade e de estado, de resisténcia e de transformacao,
de ordem e de revolucao. Trata das potencialidades e dos
limites da contestacao periférica da ordem internacional.

Palavras-chave: Teoria Critica de Relacoes Internacionais;
Insurgéncia; Periferia e Dependéncia.

Abstract: This article dialogues between the works of Garcia Linera,
a Marxist thinker and Bolivian politician, and Robert Cox, one of
the founders of the critical theory of international relations. Both
authors showed an anti-systemic perspective as common normative
element, focused on thinking the potential for transformation from
an (economically) egalitarian and plural (pertaining to the different
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cultural forms of social organization of life) perspective. This
a comparative study of the constituent parts of what we can call
order (status quo), and the concrete elements of its transformation
in this tense (dialectical) relation between local and universal,
between domestic and external, referred to in the works of the
respective authors, and as such this paper talks about economy and
power, society and state, resistance and transformation, order and
revolution. It deals with the potentialities and limits of the peripheral
contestation of international order.

Keywords: Critical International Relations Theory; Uprising;
Dependence and Periphery.
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ERRADICACION VOLUNTARIA DE CULTIVOS ILEGALIZADOS
EN COLOMBIA: DEL PLAN ALTERNO AL PROGRAMA
NACIONAL DE SUSTITUCION

ELIZABETH DEL SOCORRO RUANO-IBARRA
ALEXANDER ARCINIEGAS CARRENO

Resumen: Este articulo analiza las politicas de mitigacion de
la expansion de los cultivos ilegalizados en Colombia en
el periodo comprendido entre 1990 y 2018, a partir de la
revision bibliografica y el andlisis documental. Se contrasta
la perspectiva hegemoénica militarista y prohibicionista con
alternativas locales que buscan el enfrentamiento integral
de problemas estructurales de la ruralidad colombiana.
La historicidad del Plan Alterno, impulsado por los gober-
nadores de los territorios productores, y del Programa
Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos Ilicitos, deri-
vado del Acuerdo de Paz de 2016, revela la hegemonia
del prohibicionismo estadounidense. Esa preponderancia
impacta no solo a Colombia, sino a Latinoamérica, puesto
que las agendas de drogas, seguridad y control de fronteras
son constitutivas de la geopolitica estadounidense.

Palabras clave: Erradicacion Concertada; Fumigacion;
Geopolitica Estadounidense.

Resumo: Este artigo analisa as politicas de reducdo de cultivos ili-
citos na Colombia no periodo de 1990 a 2018, a partir de uma
revisao bibliografica e andlise documental. A perspectiva hegemo-
nica militarista e proibicionista é comparada com alternativas locais
que buscam enfrentar, de maneira abrangente, os problemas estru-
turais do campo na Colombia. A trajetoria do Plano Alternativo,
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promovido pelos governadores dos territorios produtores, e do
Programa Nacional Abrangente para a Substituicdo de Culturas
Llicitas, resultante do Acordo de Paz de 2016, revela a hegemonia do
proibicionismo estadunidense. Isso traz impactos nao apenas para
a Colombia, mas para a América Latina, ja que os temas drogas,
seguranga e controle de fronteiras formam parte da agenda geopoli-
tica dos Estados Unidos.

Palavras-chave: Erradicacdo Combinada; Fumigacdo; Geopolitica
Estadunidense.

Abstract: This paper analyzes the mitigation policies of illegal
cropping expansion in Colombia in the period 1990 to 2018
from the literature review and document analysis. It contrasted
the hegemonic militarist and prohibitionist perspective with local
alternatives that aim an integral confrontation of the structural
problems of Colombian rurality. The historicity of the Alternate
Plan, driven by governors of producing territories, and the National
Comprehensive Program for the Substitution of Illicit Crops, derived
from the 2016 peace agreement, reveals the hegemony of the United
States prohibitionism. This preponderance affects Colombia as well
as Latin America because of drug agendas, security and border
control constitute the US geopolitics.

Keywords: Concerted Eradication; Fumigations; U.S. Geopolitics.
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