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BOLETIM LUA NOVA N4

Ca@ leitor@,

Finalmente, veio a luz o quarto nidmero do Boletim Lua Nova. Se aceitassemos a
sempre arriscada empreitada de articular materiais diversos sobre temas também distintos
que compdem esse nlimero, talvez pudéssemos dizer que estamos diante de um numero
que reflete os imensos desafios das ciéncias sociais, brasileira e internacional, na atual
conjuntura.

Um primeiro sinal disso é encontrado nas noticias académicas que compdem o
Boletim. Se, por um lado, as ciéncias sociais locais podem chegar a comemorar iniciativas
institucionais bem-sucedidas, como os 50 anos do IESP-UERJ, é inegavel que isso ocorre
em um momento em que suas reproducGes material e cognitiva estdo diretamente
ameacadas, como indicam o corte de verbas e 0s ataques a sua producéo cientifica.

Se as ciéncias sociais brasileiras estdo imersas na crise social que assola 0 mundo
contemporaneo, pode-se dizer que a propria crise, nas suas multiplas facetas, vem
constituindo-se em tema privilegiado da reflexdo teorica. Por exemplo, a reflexdo de
Diarlison Silva da Costa sobre A democracia impedida, de Wanderley Guilherme dos Santos,

livro no qual o cientista politico carioca aborda os desafios da democracia representativa
no mundo contemporaneo. De outro angulo, esse é também o assunto de Feminismo para
0s 99%: um manifesto, de Cinzia Arruzza, Heci Regina Candiani e Nancy Fraser, que €
apresentado por Barbara Cristina Soares. O aprofundamento da democracia é também a
questdo de fundo da tese de Jodo Brandt, que versa sobre o papel politico da midia
nacional.

Outra faceta da crise aparece na questdo dos direitos humanos, tratada nas resenhas
de Carla Vreche sobre E preciso salvar os direitos humanos, de Lindgren Alves, e da tese de
Emerson Maione. Embora sob outros angulos, a mesma questdo encontra rebatimento
no ensaio bibliografico de Fabio Candotti sobre trabalhos acerca da questdo do crime em
Sdo Paulo e na resenha de tese de Lais Azevedo sobre a aplicacdo de politicas
imigratorias em aeroportos nacionais.

Enfim, pelo que se vé, esse nimero do Boletim Lua Nova da continuidade ao mote que
lhe deu origem: continuar a pensar a democracia. E com esse espirito que recuperamos
textos de Francisco de Oliveira (1933-2019) e Reginaldo Carmello Corréa de Moraes
(1950-2019), dois grandes intelectuais que, até seus ultimos dias, foram comprometidos
com a democratizacdo da sociedade brasileira. A eles, dedicamos o presente nimero.

Comissao Editorial
Boletim Lua Nova
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NOTICIAS ACADEMICAS

Essa secdo pretende reunir informacdes e noticias académicas que dialoguem com os
interesses dos leitores da Lua Nova

IESP-UERJ COMEMORA 50 ANOS

Entre os dias 26 e 27 de setembro sera realizado, na sede do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP-UERJ), um seminario para celebrar os 50 anos da instituicéo.
Fundada em 1969 no antigo luperj e incorporada 8 UERJ em 2010, a p6s-graduacéo do
Instituto tem sido durante todo esse periodo um espaco privilegiado de reflexdo sobre a
democracia e as desigualdades brasileiras.

SBPC LANCA CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO CONTRA OS
CORTES EM BOLSAS DE PESQUISA

Na ultima quarta-feira (4), a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia) lancou a campanha "Ciéncia, pra qué Ciéncia?". O objetivo é chamar a atengao
da sociedade para os cortes no financiamento para bolsas da Capes e do CNPq e 0 seu
impacto para o desenvolvimento da ciéncia no Brasil. A campanha convida todos os
estudantes e pesquisadores, desde a iniciacdo cientifica até a pds-graduacdo, para
participar e enviar seus videos para serem divulgados nas redes sociais da SBPC.

Acesse 0 link abaixo para saber mais:

http://www.,jornaldaciencia.org.br/edicoes/?url=http://jcnoticias.jornaldaciencia.or
g.br/1-os-cortes-afetam-suas-pesquisas/

NOTA DA SBS EM DEFESA DO CNPQ

Brasilia ¢ Sdo Carlos, 20 de Agosto de 2019

A Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) manifesta sua preocupagdo com as
recentes noticias a respeito da falta de recomposicdo do orcamento destinado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o CNPq, bem como
com sua possivel extingdo. O CNPq foi criado em 1951 e desde entdo vem servindo ao
Brasil e a sua populacdo. Em seus 68 anos de existéncia tem garantido a formagao de
muitas geragcdes de pesquisadores e cientistas como principal agéncia de fomento a
pesquisa cientifica no Brasil, 0 CNPq é responsavel direto pela criacdo e manutencdo de
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um ambiente altamente competitivo e dinamico. O CNPqg é uma das fontes de
financiamento publico da ciéncia brasileira, que assim como 0s paises e as regifes mais
prosperas do mundo, ndo prescinde de recursos publicos para a producdo do
conhecimento cientifico. Nos EUA e na Europa, a grande maioria dos recursos
utilizados para este fim séo publicos.

No Brasil, o financiamento oferecido pelo CNPqg permitiu a insercdo de
pesquisadoras e pesquisadores brasileiros em instituicbes estrangeiras e possibilitou a
presenca de renomadas e renomados cientistas no Brasil, estreitando colaboragdes e
criando redes de pesquisas cujos resultados cobrem todas as areas do conhecimento.
Além disso, o CNPq fomenta a ligacdo entre as universidades publicas, suas
contrapartes privadas e o mercado financeiro. Além de sua importancia para
pesquisadoras e pesquisadores, 0s recursos oriundos desta agéncia, sS40 responsaveis
pelo desenvolvimento de novas tecnologias, descobertas e aperfeicoamentos no campo
salde e também pelo estudo, planejamento e implementacdo de politicas publicas
destinadas a diminuicdo da violéncia e das desigualdades sociais e econdmicas. Tem,
portanto, grande responsabilidade na melhoria das condi¢bes de vida da populagdo
brasileira.

Os efeitos de uma eventual paralisacdo das atividades do CNPq ndo se limitardo a
imediata perda de bolsas e a diminuicdo das oportunidades de pesquisa, mas se fardo
sentir a médio e longo prazo com a perda de importancia da pesquisa brasileira mundo
afora. Seus efeitos, também, recairdo negativamente sobre a sociedade brasileira, destino
final de todo o esforco das universidades, institutos de pesquisa e de suas pesquisadoras
e de seus pesquisadores.

Além disto, em um mundo cada vez mais marcado pela circulacdo de conhecimento
e das pesquisadoras e de pesquisadores, o corte de recursos e 0 risco de extingéo,
submetera o Brasil a enormes perdas econdmicas, intelectuais e sociais o0 que colocardo
a perder os esforgos e as conquistas herdadas em quase sete décadas de existéncia do
CNPq.

Considerando, assim, a vital importancia desse 6rgao, a SBS une-se a diversas outras
entidades, universitarias ou ndo, no clamor para que o governo federal atue de modo
responsavel e correto diante da comunidade cientifica brasileira e faca a recomposigao
orcamentaria e afaste qualquer possibilidade de extin¢cdo do CNPq.

NOTA DE~REPI'JDIQ DA ABA AO PLANO DE PROIBICAO DA
DISCUSSAO DE GENERO NAS ESCOLAS

A Associagdo Brasileira de Antropologia, através de seu Comité de Género e
Sexualidade, vem a publico manifestar forte repudio as proposic@es de Jair Bolsonaro e
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Jodo Déria que visam proibir a discussdo de género na escola.

No dia 3 de setembro, o presidente Bolsonaro postou no twitter que demandara do
MEC um Projeto de lei que “proiba ideologia de género (sic) na escola”,
considerando que tal é uma prerrogativa federal de acordo com a AGU diante de
varias legislaturas estaduais ou municipais terem  feito algo  neste  teor
(https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/bolsonaro-pede-a- mec-projeto-
de-lei-para-proibir-ideologia-de-genero.shtm). Esta € a primeira vez que ele demanda
abertamente uma legislacéo anti-género. Entretanto, desde 2015, 16 projetos de lei anti-
género foram encaminhados ao legislativo, varios dos quais em 2019 por parlamentares
ligados a base governista, sendo que seis deles pretendem criminalizar a difusdo de
“ideologia  de  género”. (https://sxpolitics.org/mapping-of-bills-against-gender-
ideology-in-the-house-of- representatives/20082). O ataque de Bolsonaro se deu
exatamente na semana em que a pesquisa de opinido publica do DataFolha mostrou
0 crescimento da desaprovacdo de seu governo. Essa proposta, no entanto, vai
contra os marcos legais da educacao.

Nesta mesma semana, 0 governador do estado de Sdo Paulo, Jodo Doria, que
pretende atrair o eleitorado conservador, aproveitou para ordenar que fossem recolhidas
as apostilas de ciéncias atualmente em uso nas escolas publicas.
(https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/doria- manda-recolher-material-
que-cita-identidade-de-genero-e-fala-em-apologia.shtml?). Tal atitude também ndo
encontra amparo na legislacdo. Estas apostilas, destinadas a estudantes do 8° ano do
ensino fundamental, contém apenas informacdes sobre prevencdo as doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez na adolescéncia, identidade de género e
orientacdo sexual, e seu contetdo visa oferecer informacdes para a promogdo da salde
e do respeito entre colegas e nas escolas. Pouco antes, Carlos Moisés, governador de
Santa Catarina e membro do PSL, partido do presidente, postou no youtube um video
afirmando que vai proibir a “ideologia de género” na educacéo publica do estado.

Cabe notar que tais propostas ferem frontalmente os marcos legais, tanto a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), como a propria Constituicdo, segundo
especialista do Ministério da Educacdo
(https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/nao-tao-simples-assim-diz-membro-
do- cne-sobre-tentativa-do-mec-de-proibir-discussao-de-genero-nas-escolas-23925067).
O embate legal torna-se evidente diante do caso de Manaus, no qual a Cémara
Municipal recorre agora ao STF, depois de que o Tribunal de Justica do Amazonas
declarou inconstitucional a lei estadual aprovada em 2017.
(https://amazonasatual.com.br/vereadores-querem-proibir-debate-sobre-genero-nas-
escolas-de-manaus-e-apelam-ao-stf/)

Reafirmamos o entendimento de que género circunscreve um campo teorico plural e
interdisciplinar que se desenvolve desde os anos 1970, baseado em um amplo espectro
de pesquisas empiricas, construidas de acordo com metodologias cientificas e com
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reconhecimento académico internacional. Género é um conceito utilizado por varias
ciéncias (humanas, bioldgicas e da saude) para a interpretacdo critica de processos
relacionados a desigualdades sociais e formas diversas de violéncia e de violagdo de
direitos fundamentais. As relacdes, desigualdades e violéncias relacionadas a género ja
fazem parte da vida cotidiana ndo apenas de pessoas adultas, mas também de criangas,
adolescentes e jovens, inclusive no espago escolar. Discutir na escola questdes
relacionadas as relacGes de género e a diversidade de orientacdo sexual e de expressdes
de género é fundamental para prevenir a violéncia contra as mulheres, pessoas LGBTI e
grupos mais vulneraveis. Os estudos também demonstram que € pela educagdo que
podemos promover uma sociedade menos desigual e violenta.

O termo “ideologia de género” carece de embasamento cientifico,
funcionando como categoria acusatoria que tem sido usada sistematicamente para
propagar um “panico moral” que visa coibir debates sobre educacdo sexual, 0 combate
ao feminicidio e as violéncias contra mulheres e pessoas LGBTI, e o respeito a
diversidade sexual e de género. Além disso, a atual “caca as bruxas” baseada em
ideologias ultraconservadoras contrarias a qualquer debate sobre género se torna de fato
uma perigosa perseguicdo aos profissionais da educacdo e afronta as liberdades
democraticas e de catedra presentes na Constituicdo Federal.

Tais propostas como as do Governo Federal e dos Governos Estaduais de Sdo
Paulo e Santa Catarina, por fim, ndo apenas s&o um escandaloso ataque a pautas cada
vez mais necessarias na atualidade, sobretudo no campo da educagdo, como tém sido
usadas oportunisticamente para claros fins politico-eleitorais. Mais do que nunca, por
fim, reafirmamos a importancia de combatermos tais panicos morais e de defendermos
0 debate sobre género e sexualidade no campo da educagdo em prol de uma sociedade
mais justa, mais igualitaria, e mais respeitosa no que diz respeito a multiplicidade de
identidades e de compreensdes de si no Brasil contemporaneo.

Setembro de 2019
Associacao Brasileira de Antropologia e seu Comité de Género e Sexualidade
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RESENHAS DE LIVROS

Essa secdo contera resenhas de livros recém-publicados que possam ser do interesse
dos leitores de Lua Nova

RESENHA DE: ARUZZA, CINTIA; BHATTACHARYA, TITHI;
FRASER, NANCY. FEMINISMO PARA OS 99% - UM MANIFESTO.
SAO PAULO: BOITEMPO, 2019.

Barbara Cristina Soares Santos
Mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP).

E m 8 de marco de 2019, foi lancado em oito paises o livro Feminismo para 0s 99%
- um manifesto, escrito conjuntamente pelas teéricas Cinzia Arruzza, Tithi
Bhattacharya e Nancy Fraser. A versdo brasileira foi publicada com capa vermelha e um
interior de letras e margens roxas, mostrando ja nas cores a proposta principal do
projeto: um feminismo radicalizado de carater anticapitalista em resposta ao feminismo
liberal que dialoga com o atual sistema neoliberal.

Taliria Petrone, que assina o prefécio a edicéo, se encarrega de oferecer um sentido
aproximado do manifesto aos olhos brasileiros. A professora de Historia e deputada
federal descreve a atual situacdo politica do pais a partir de diferentes historias de
mulheres brasileiras, exploradas, marginalizadas e silenciadas, na certeza de defender a
importancia de um feminismo que seja por todas elas.

Apos o prefacio, ha uma introducdo denominada “Encruzilhada” que demarca o
contexto historico no qual o livro € escrito: por um lado, uma conjuntura de crise
capitalista neoliberal que fortalece o hegemdnico feminismo liberal, e por outro lado e
em resposta a isso, 0 surgimento de uma primavera feminista que se reverbera em
greves por todo o mundo, de carater antipatriarcal e anticapitalista. As tedricas, com
isso, chamam todas as leitoras e leitores a responsabilidade de posicionamento e
comprometimento politico no caminho que se seguira a essa encruzilhada . Assim, o
manifesto é uma escolha definida, com ethos radical e transformador, de um feminismo
que promova outra sociedade, ndo como utopia, mas como realidade viavel.

Para isso, 0 objetivo proposto pelas autoras € mostrar a partir de 11 teses, em vez de
capitulos, porque o caminho certo a seguir € o das greves internacionais feministas e
porque € imprescindivel que esse movimento se una a outros agrupamentos
antissistémicos para finalmente se tornar um feminismo para 0s 99%. As teses
comegam com um chamado internacional, no qual as autoras indicam o inicio dessa
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nova onda do movimento grevista feminista, que teria ocorrido em 2016, quando mais
de 100 mil polonesas paralisaram e seguiram em manifestacdo contra a proibicdo do
aborto. Essa marcha se estendeu até a Argentina com o movimento Ni Una a Menos e se
disseminou pelo Brasil, Italia, Turquia, Peru, Estados Unidos, Chile, México entre
muitos outros paises. Tal movimento transnacional ganhou mais forca em 8 de marco
de 2017, quando o Dia Internacional das Mulheres foi repolitizado por meio de uma
greve geral que retomava as origens historicas da classe trabalhadora e do feminismo
socialista do comec¢o do século XX, em oposicdo a constante despolitizacdo da data
causada pela publicidade.

Ao longo das teses, é possivel notar uma ponte que as autoras buscam destruir: o
populismo reacionario e o neoliberalismo progressista que fazem alianga com o
feminismo liberal. O populismo de direita, vigente atualmente em muitos paises,
intensifica praticas supremacistas brancas, além de o0 monopolio da violéncia do Estado
que assassina diariamente a populagdo negra e pobre. As respostas de algumas vertentes
do feminismo branco e liberal a esse contexto sdo desastrosas, pois se mostram racistas
— a0 apoiar projetos imperialistas com a falsa ideia de libertagdo das mulheres de suas
culturas tradicionais — e, por consequéncia, universalizam as questdes de mulheres
brancas e de classe média. Além disso, muitas vezes priorizaram 0 género em
detrimento de um reconhecimento racial para produzir uma falsa igualdade e
solidariedade entre mulheres.

O neoliberalismo aparece como a versdo progressista do populismo reacionario,
constituindo sua outra face. Ele d ebilita silenciosamente todos 0s movimentos radicais
em favor da classe trabalhadora enquanto incita alternativas compativeis com sua
ideologia, como o feminismo liberal, uma corrente perigosa e danosa a luta das
mulheres focada no Norte global e numa pequena parcela de mulheres privilegiadas, as
quais conseguem altos salarios e cargos burocraticos e empresariais iguais aos homens
de sua classe, ajustando-se a ideia de “diversidade corporativa” e meritocracia em
detrimento de ideais de liberdade e igualdade para todas. Portanto, o feminismo liberal
contribui diretamente para o crescimento da desigualdade e ainda terceiriza a opresséo
ao compactuar com a precarizacdo do trabalho de mulheres racializadas, de baixa renda
e de outr as etnias, que, na maioria das vezes, realizam o trabalho doméstico e de
cuidado para mulheres brancas privilegiadas.

As autoras reafirmam, todavia, que o feminismo liberal ndo € historicamente a Unica
via feminista. Na verdade, esse movimento interseccional que as tedricas propdem ja
teria um longo caminho, tracado ha muitas décadas pelas feministas negras e marxistas:
“As feministas negras produziram reveladoras analises sobre a interseccdo entre
exploracdo de classe, 0 racismo e a opressdo de género, e recentes teorias materialistas
queer desvelaram importantes elos entre o capitalismo e a reificagdo opressiva de
identidades sexuais” (ARUZZA; BHATTACHARYA; FRASER , 2019, p. 120).

Seguindo entéo a tradicdo da luta das mulheres negras, as teoricas defendem que ¢
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impossivel a libertacdo das mulheres, e consequentemente de todos , em uma sociedade
racista e imperialista. Paralelamente, consideram que a origem de todas essas formas de
opressdo é o capitalismo, promotor da ideologia do trabalho livre e assalariado
fundamentado no apagamento de populagdes exploradas, saqueadas e escravizadas pela
colonizagdo das terras africanas e indigenas.

Por conseguinte, para as autoras, € no sistema capitalista que se origina ndo somente
a exploracdo de uma classe dominante sobre outra, como também a opressdo de um
género sobre outro. Sendo assim, o sexismo € parte fundante na estrutura capitalista.
Muito embora a subordinacdo das mulheres ja existisse anteriormente em outras formas
de sociedade, o capitalismo moderniza 0 sexismo a partir de novas estruturas
institucionais, promovendo feminicidio, homofobia e transfobia. Por isso, é central no
livro a critica a dicotomia fundamentada na divisdo de género e que se reflete na
separacdo entre trabalho pago e ndo-pago.

Sendo um tipo de trabalho ndo remunerado que envolve criar, cuidar, educar e
desenvolver seres humanos, a reproducdo social € mundialmente realizada por mulheres;
porém, esse trabalho, na sociedade capitalista, ndo tem reconhecimento material, de
valor de trabalho. Isso se torna mais perverso porque o trabalho de producgdo de
pessoas € vital, complexo e essencial para a producéo de lucros, sendo posteriormente
instrumentalizado em favor de projetos imperialistas. Portanto, a reproducéo social ,
enquanto trabalho doméstico e de cuidado, contribui diretamente na possibilidade de
cada sujeito trabalhar fora, de forma assalariada, 0 que, segundo as autoras, seria a
chamada “forca de trabalho” de Marx. E a criagdo e o cuidado da formagdo de pessoas
que encarnam e moldam a vida e a forca de trabalho dos seres humanos, de modo a
produzir sujeitos normalizados e moralizados que sejam subservientes ao servigo do
capital. Assim, a reproducédo social torna-se entrecruzada com a dominacéo e sua luta
para supera-la .Por essa razdo, para se fortalecer, o capitalismo depende da opressdo de
género, da organizacdo da reproducéo social alicercada numa divisdo racial, sexista e
heteronormativa, 0 que provoca as mulheres uma violéncia fundida entre espaco
publico e privado, atravessada interseccionalmente, forcando as mulheres negras e
imigrantes ao trabalho doméstico e de cuidado precarizados.

Diante disso, no lugar da ortodoxa visdo da luta de classes nas fabricas, as autoras
conferem centralidade ao que designam como “reproducdo social” na sociedade
capitalista. Essa discussdo sobre o marxismo tradicional é feita no posfacio do livro que,
bastante embasado no debate marxista, retoma uma das suas referéncias bibliogréaficas
fundamentais, 0 Manifesto Comunista de Marx e Engels, publicado ha cerca de 170 anos.
Por isso, as autoras fundamentam algumas transformacdes tedricas necessarias dessa
obra, levando em conta a contemporaneidade, que oferece novos desafios.

As autoras complexificam o pensamento de Marx ao defender que o capitalismo
esconde algo além da mais-valia: ele encobertaria sua propria origem, que seria a médo de
obra ndo remunerada de reproducdo social de pessoas, sem a qual o capitalismo ndo
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teria trabalhadores para explorar. As duas formas de producéo, a de lucros e a de
pessoas, sdo, portanto, reciprocamente constitutivas, e sua distincdo é analitica e
hierarquizada, o que se da em funcéo do capital. Por isso, 0 objetivo principal das lutas
de reproducéo social é priorizar a producdo de pessoas no lugar da producéo de lucros.

A tentativa, portanto, de Feminismo para 0s 99% - um manifesto é repensar e reinventar
uma luta de classes marxista. Enquanto muitas correntes da esquerda se mantém
defendendo um entendimento abstrato e homogéneo de classe como unificador e
enxergando movimentos feministas e antirracistas como separatistas de uma luta maior,
Arruzza, Bhattacharya e Fraser defendem que a propria conjuntura politica mostra que
a figura tradicional do trabalhador branco e militante é insuficiente para dar conta da
realidade — o que anteriormente ja se colocava como problema. A questdo é justamente
ndo permitir o apagamento e a banalizagdo dessas diferencas, o que s6 contribuiria para
0 neoliberalismo se apropriar cinicamente do ideal de “diversidade” enquanto mascara o
carater predatorio do capital. Diante disso, 0 manifesto rejeita tanto o reducionismo de
classe de esquerda como o neoliberalismo progressista, reivindicando, em contrapartida,
um universalismo que se origine da multiplicidade de lutas vinda das classes baixas.
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O atual cenario politico internacional é bastante diverso daquele dos anos 1990
e inicio do século XXI, no qual os direitos humanos eram tidos como tema
de importancia global. Sem duvidas, algo esta mudando desde entdo. O ar politico que
paira sobre nossas vidas pesa com a desvalorizagdo da “Ultima utopia”, aquela que foi
considerada a alternativa restante as utopias politicas do século XX (MOYN, 2010).
Com discursos que contestam a relevancia desses direitos, o crescimento da direita
populista e a narrativa do “cidaddo de bem” sdo marcas expressivas de nosso tempo.
Intrinsecamente relacionados, esses eventos ddo base ao apelo feito por José Augusto
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Lindgren Alves: E Preciso Salvar os Direitos Humanos! Diplomata de carreira, com extensa
experiéncia em Orgdos que tratam da matéria, Lindgren Alves tem fornecido
importantes contribuicbes em suas reflexdes e producdes, que envolvem aspectos da
sua vivéncia no sistema das Nagdes Unidas, onde ocupa cargo no Comité para a
Eliminacdo da Discriminacéo Racial (CERD) desde 2002.

Registrada inicialmente em Direitos Humanos como Tema Global (2003) e aprofundada
em Direitos Humanos na Pés-Modernidade (2013), o livro E preciso Salvar os Direitos Humanos
(2018) reforca sua posicdo no debate entre universalistas e relativistas e da tom a sua
atitude deliberadamente critica diante das ameagcas a legitimidade dos direitos humanos.
Nessa obra, Lindgren Alves aponta a necessidade de retomar a aspiragdo universalista
dos direitos humanos e a urgéncia de se voltar a atencdo para o avanco social, esquecida
pelo que chama de “militancia multicultural hegemonica”. Composto por uma coletanea
de doze textos, escritos entre 1996 a 2016, o livro pode ser dividido em dois grandes
blocos. No primeiro deles (capitulos 1 ao 7), estdo presentes as ponderacdes criticas
mais amplas ao relativismo cultural e seus efeitos no sistema internacional de direitos
humanos. No segundo (capitulos 7 ao 12), sdo apresentados alguns casos que refletem
sua preocupacdo, ou seja, 0 esmorecimento da matéria e suas consequéncias. O
argumento central — a necessidade de reforcar a universalidade dos direitos humanos —
perpassa todo o trabalho.

Do descrédito crescente que ameaga os direitos humanos, o autor identifica causas
multiplas. Desde a falta de comprometimento por parte de paises democréaticos e
desenvolvidos, como mostra a “guerra ao terror”, até a especializacdo e crescimento do
sistema de direitos humanos, sua critica principal fica reservada a esquerda, que em
nome do direito a diferenca estaria causando prejuizos com base em um “modismo
panfletario pds-moderno”. Para ele, a “esquerda progressista” errou ao se abrir ao
“progressismo liberal pds-moderno” do relativismo, pois isso pouco contribui para a
efetividade dos direitos, especialmente econdmicos e sociais, mas ndo s6. Deixando em
segundo plano as consequéncias nefastas do neoliberalismo a condigcdo dos sujeitos, a
esquerda criou uma brecha que favoreceu o aumento da receptividade da opinido
publica — decepcionada com a democracia e 0s direitos humanos, especialmente pela
violéncia que a assola — a direita populista.

E a partir disso que Lindgren Alves traca sua extensa e forte critica ao dito
“politicamente correto”. Em sua visdo, o discurso particularista do “culturalismo das
minorias”, defendido pela esquerda e adotado por funcionarios da ONU e membros de
movimentos sociais e ONGs, favorece um grupo especifico em detrimento da
totalidade da igualdade propalada. Esse quadro seria o responsavel por aumentar
preconceitos existentes, enfraquecendo a ideia dos direitos humanos, e também daria
base a fundamentalismos e segregacionismos agressivos. O *“conformismo
mercadoldgico” da diferenca muda o foco de atencdo e esconde as reais razbes das
violagdes. Para o autor, o discurso falsamente progressista serve a tendéncias racistas,
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ultranacionalistas e fascistas, representadas em muito pela direita populista. Universalista
convicto, Lindgren Alves defende o respeito as diferencas, mas ndo o que chama de sua
“sacralizacdo”.

O desenvolvimento de mecanismos de controle e documentos internacionais para
atender demandas especificas, sem que tenham como pano de fundo a ideia de que séo
criados para o fortalecimento de direitos universais, em sua opinido, também da margem
a excessos que repercutem no enfraquecimento de um sistema ja debilitado.
Dificultando a pratica do trabalho dos Orgdos existentes, esses novos dispositivos
propalam deveres e exigem reforgos financeiros que tanto os Estados quanto a ONU
ndo possuem condigbes de sustentar. Através de exemplos de sua observagdo
participante no CERD, Lindgren Alves mostra preocupa¢do com a atencdo dada a
materias que considera secundarias, como 0 que aponta ser a defesa essencialista das
culturas, em detrimento de assuntos urgentes na ordem do dia, como terrorismo e
refugiados.

Apontadas as principais questdes que acredita envolver o atual enfraquecimento e
fragmentacdo dos direitos humanos, o autor defende a realizacdo de uma reviséo geral
de todo o sistema. Além do reiterado refor¢o da universalidade da Declaragéo Universal,
destacada em Viena (1993), identifica a necessidade de unificacdo dos procedimentos de
comunicacdes individuais; de uma observancia rigorosa dos mandatos dos organismos;
de moderacéo no uso de iniciativas extra-convencionais; e de aumento da independéncia
dos peritos. Em suma, o sistema deve ser corrigido de modo a eliminar o que identifica
como sendo os excessos do “politicamente correto” e suas posturas maximalistas,
dando preferéncia a integracdo das culturas (e ndo assimilacdo) a universalidade dos
direitos, ao invés da defesa aguerrida do “multiculturalismo” que o caracteriza no
presente.

Assim, o0 debate engajado de Lindgren Alves produz uma reflexdo oportuna ao
nosso tempo, quando diariamente procuramos respostas para 0 avanco da direita
populista, o enfraquecimento da esquerda e a desvalorizagdo do discurso dos direitos
humanos, tdo marcadamente evidentes. E, apesar de alguns de seus exemplos carecerem
de maior reflexdo, especialmente aqueles ligados ao Brasil — como o da visdo branda e
positiva que possui da instalacdo de UPPs no Rio de Janeiro ou do uso dos “direitos
humanos” em instrumentos de repressdo — a contribuicdo do autor é importante para o
debate entre universalismo e relativismo dos direitos humanos, além de compor o conjunto
das andlises multiplas e distintas sobre 0 momento em que vivemos. Sem ainda poder
escolher aquela que seria a mais certeira, os textos de E preciso salvar os direitos humanos
trazem uma resposta possivel desde dentro, em uma reflexdo critica da ONU, da
militdncia dos direitos humanos e tambeém dos partidos de esquerda no processo.

A despeito do tom preocupado, por vezes, bastante cético, e explicitamente
indignado, Lindgren Alves termina seu texto com uma esperanca latente, apontando
ndo apenas caminhos de recuperagdo, mas demonstrando experiéncias empiricas e casos
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em que a relevancia da universalidade dos direitos humanos € evidente. O chamado que
faz é substancialmente importante e busca trazer racionalidade a consciéncia politica de
uma luta cheia de paixdes: como avancar em temas especificos quando ndo
conseguimos ainda consolidar a garantia dos direitos basicos propalados pela
Declaracdo?. Entretanto para além da pertinéncia e importancia especifica desse texto,
que esclarece aspectos do sistema desconhecidos e indica fontes e responsabilidades,
chama atencdo uma questdo ndo respondida, que parece ndo ser considerada em sua
proposta de revisdo universalista. Tendo reconhecido a universalidade, mas também a
existéncia das diferencas, como gerar integracdo sem assimilacdo?
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Quais sdo as caracteristicas genéricas do ‘golpe parlamentar? Quais 0s

protocolos de execucdo e as condi¢bes que favorecem o éxito da
manobra? Quais sdo as continuidades e diferencas entre 0 momento antecedente e o
desdobramento posterior do golpe parlamentar?” Essas perguntas centrais de
Wanderley Guilherme dos Santos constituem o cerne de seu livro A democracia impedida:
0 Brasil no século XXI, publicado pela editora da Fundacdo Getulio Vargas, em 2017. Esse
livro, escrito durante o ano de 2016, retoma algumas reflexdes outrora feitas pelo autor
sobre as caracteristicas das democracias representativas modernas e 0s seus desenlaces
futuros.
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Esse esforco se insere no conjunto de trabalhos que se propdem a refletir sobre os
fatores que levaram as crises que culminaram na destituicdo da Presidente da Republica
do Brasil, Dilma Rousseff (PT), em 2016. A hipotese principal que o autor levanta
conjuga um misto de excitacdo e provocacdo. Como resposta, Santos afirma que a
origem das crises que levaram ao impedimento da Presidente Dilma dificilmente pode
ser analisada fora da fronteira que circunscreve 0s proprios elementos que constituem
as democracias representativas, principalmente as suas configuracdes no periodo pos-
crise de 2008. Ou seja, ndo foi um fendmeno adventicio a nossa democracia, mas
inerente a sua compleicéo interna, e tem potencial de repeticdo devido ao aprendizado e
reinterpretacdo das instituicdes pelos atores politicos.

Com o proposito de elucidar essas questBes e apresentar novas hipoteses, o autor
elabora uma construgdo argumentativa acerca do que caracteriza as oligarquias e
democracias representativas e 0s efeitos circunstanciais, econémicos e politicos, que
levam aos momentos de crise. Prop&e ainda uma comparagdo com outros periodos de
tentativas de golpe ja ocorridas na histéria do pais, principalmente com o Regime
Militar, observando, sobretudo, o carater militar em 1964, e o civil em 2016. Para
concretizar este objetivo, Santos afirma ser imprescindivel descrever e analisar “os
antecedentes “necessarios ao sucesso momentaneo de golpes parlamentares”
(SANTOS, 2017, p. 19).

A construcdo do argumento do autor € feita em seis capitulos, que, apesar de ndo
seguirem um caminho unilinear, apresentam trés partes e propositos teoricos
identificaveis. A primeira é formada pela apresentacdo dos elementos constitutivos da
democracia representativa e suas diferencas em relacdo as oligarquias representativas. O
ponto essencial dessa parte é a ideia de que a passagem da Ultima para a primeira
constitui um processo com consequéncias que podem retornar em momentos
oportunos, como 0s de crise de representacdo, gerando elementos utilizaveis por
oposicdes interessadas.

Santos retoma sua construcéo teorica incremental a teoria da poliarquia de Dahl que
aparece em seu texto de 1998, no qual insere um novo elemento ao constructo tedrico
bidimensional daquele autor. Além das caracteristicas de “institucionalizacdo” e
“participacdo” de Dahl, Santos assevera que a analise das democracias representativas
necessita incluir um terceiro eixo para a avaliacdo da estabilidade democratica: o do
controle, ou elegibilidade. Essa inclusdo é exclusivamente importante para a definicdo
minimalista de democracia representativa que Santos apresenta retomando de seu texto
anterior acima citado.

A segunda parte apresenta os fatores constitutivos da avaliagdo dos momentos de
crise da democracia representativa. Nessa parte, dois aparatos conceituais se fazem
importantes: a analise “ecologia politica” e dos processos e atores relevantes
antecedentes aos momentos de crise. O primeiro é constituido pelo “grau de
urbanizacdo do pais, o tamanho do eleitorado e a extensédo da mobilizacéo social”, que
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estd mais vinculado a configuragdo do sistema representativo, seu avanco ou declinio. E
0 segundo estd mais proximo a possibilidade de aprendizado institucional e uso das
instituicdes em favor de grupos descontentes na tentativa de obter o poder. E ele que
configura o nucleo dos golpes parlamentares, que se caracterizam pela utilizacdo de
subterfugios e novas interpretacBes do ordenamento juridico como justificativa de
legalidade do processo.

Os fatores vinculados ao sentimento propulsor da acdo golpista ndo se apresentam
mais como o0s de 1964, quando havia grande medo da ameaga comunista. No golpe de
2016, o0 motor do processo de crise e rejeicdo em relagdo ao governo esteve marcado,
em primeiro lugar, pelo repadio as politicas voltadas a dirimir as desigualdades nacionais
defendidas e dirigidas pelo PT. E em segundo, pela proliferacdo do discurso da “ética na
administracdo dos negocios publicos”, mobilizado pelas oposi¢des conservadoras que
baseavam seus argumentos na rejeicdo da corrupcdo atribuida ao partido no poder.
Sobre esse fator, Santos propde uma reflexdo que remonta aos processos de mudancas
na economia e na ecologia politica como inerentes ao aparato democratico, por exemplo
a proliferacdo partidaria que possibilita 0 aumento de posi¢des divergentes ao governo.

O terceiro ponto da analise do autor se refere ao formato do golpe parlamentar
perpetrado no Brasil, no qual destaca trés tipos de fatores principais: os efeitos das
mudancas econdmicas, principalmente sobre a percepgéo e descontentamento da classe
média em relacdo a ascensdo dos mais pobres; as modificagdes na ecologia politica do
pais; e o lancamento de fundamentos para futuros golpes a partir de eventos como o do
chamado “Escandalo do Mensaldo” e da “Operacdo Lava-Jato”, fenbmenos nos quais
novas formas de conducdo juridica se fizeram presentes, possibilitando rearranjos na
conducédo de novos processos, como o de destituicdo da Presidente da Republica.

Santos assevera que o julgamento do episodio conhecido como “Mensaldo” e as
urdiduras da “Operacdo Lava-Jato” iniciaram, ou pelos menos apresentaram
conspicuamente, as fraturas da conducéo institucional brasileira, por caracterizarem
momentos de usurpagdo do poder constituinte do povo, por meio das reinterpretacdes
unilaterais do texto constitucional.

Retornando a hipotese do autor, o livro oferece como previsdo a conformagdo e
continuidade de processos similares ao golpe parlamentar vivido no Brasil em 2016
como parte do futuro das democracias representativas. Desta feita, Wanderley
Guilherme dos Santos conclui a reflexdo afirmando que “...0 Brasil ndo restara solitario
no conjunto de golpes parlamentares com béncdo constitucional. Esta apenas
anunciando as vicissitudes democraticas do século XX1” (SANTQOS, 2017, p. 154).

O livro A democracia impedida, apesar de ndo se deter nos detalhes dos processos
antecedentes ao golpe parlamentar de 2016, oferece hipoteses amplas para a averiguacéo
das vicissitudes operadas nos Gltimos anos e suas consequéncias para a democracia
representativa. Ao apresentar como constitutivos desses processos, fatores inerentes a
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essas democracias como funcionais na emergéncia de novas formas de conducgéo
politica, essa se torna uma obra inescapavel para os que se proponham a analisar 0s
processos de crise democratica e de golpes parlamentares.
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RESENHAS DE TESES

Essa secdo contara com resenhas de teses de doutorado, recentemente
defendidas, feitas pelos proprios autores. O intento € divulgar a producdo mais
recente nas areas em que a Lua Nova se destaca

MAIONE, EMERSON. O JUSTO E O VERDADEIRO: UMA
GENEALOGIA DA JUSTICA DE TRANSICAO PELA ANALISE DA
PARCERIA ENTRE O INTERNACIONAL CENTER OF
TRANSITIONAL JUSTICE E A ONU

Tese de Doutorado em Ciéncia Politica defendida no Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteroi, 2017

A tese teve como objetivos examinar as lutas de saber e disciplinares em torno
da constituicdo da Justica de Transi¢cdo (JT) como objeto de saber e as lutas em
torno da sua institucionalizacdo global, o que foi feito por meio da anélise da parceria
entre o International Center of Transitional Justice (ICTJ), a maior Organizacdo N&o
Governamental (ONG) do campo, e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); por
fim, estudou-se como, a JT é inserida e apropriada pelos atuais dispositivos de seguranga
planetarios. Ao analisarmos a JT como conceito e como problema politico, buscamos
mostrar como ela passou por modificacBes e deslocamentos continuos.

Para mapearmos estas constantes modificagdes e ampliacGes, utilizamos o método
genealogico, sugerido pelo filésofo francés Michel Foucault. Tal método visa examinar
as condicdes de possibilidades dadas, em um determinado periodo histérico, para a
producéo de regimes de verdade, de conformacdo de taticas de governo, da emergéncia
de formas de resisténcia politica e do estabelecimento das mais diversas configuracfes
das relacBes de poder. Por isso, a genealogia ndo foca em “objetos” rigidos e
supostamente isolaveis do conjunto dos acontecimentos sociais. Voltada as
controvérsias ao redor da definicdo e construcdo dos diversos “objetos”, a genealogia
interpela 0s acontecimentos, discursos e praticas de poder interessada em identificar
quais relacdes de poder e saber moldaram esse objeto. Como uma determinada quest&o,
causa ou objetivo politico é produzido enquanto “problema”, ou seja, enquanto um
tema a ser equacionado, teorizado, classificado e regido por um conjunto especifico de
normas e praticas de governo.

De inicio, focamos no periodo do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
marcado pelas chamadas transicdes para a democracia na América Latina e pela
desintegracdo do comunismo no Leste europeu, do qual partiram as primeiras
discussdes sobre os modos de auxilio a paises que transitavam de um periodo
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autoritario para um periodo democratico. Assim, formou-se uma rede de politicos,
académicos, ativistas e experts, com o suporte de determinadas instituicdes, que visava
formar um saber e possibilitar intervenc@es politicas para 0s paises em suas transi¢Ges.
Nesse momento, foi criada a expressdo “Justica de Transi¢do” ou “Justica Transicional”,
que visava captar este problema: como oferecer alguma medida de justica para os paises
que passaram por periodos autoritarios? Nessa tese, examinamos de perto como se
forma um consenso normativo de que a JT deveria conter certos elementos: prover uma
medida de “justica”, de “verdade”, de reformas institucionais e de reparagdes
econdmicas para 0s que sofreram sob o jugo autoritario. Mostramos também como tal
questdo foi principalmente articulada por dois discursos académicos, o do Direito e o da
Ciéncia Politica, que posteriormente viriam a ser criticados por outros saberes, cOmo 0s
da Antropologia e o da Criminologia critica, abrindo todo um questionamento e
problematizacéo acerca do estado atual da teoria e pratica da JT.

Posteriormente, focamos na formacéo, na atuagdo e nos objetivos do ICTJ que, ao
lado da ONU, é a principal instancia produtora de expertise e de internacionalizacéo da
JT. Assim, focamos na parceria entre essas duas organizacdes para entender e tracar essa 19
internacionalizacdo. Vimos como isso traz uma rearticulacdo da JT, deslocamento
importante para a analise genealdgica. No inicio do século XXI, a JT passou a compor
como mais uma “ferramenta” nas Operacbes de Paz da ONU. Entretanto,
argumentamos que mais do que uma “ferramenta”, como se apresenta no discurso
oficial, a JT compde uma tatica de um dispositivo, o diplomatico-policial, associado a
governamentalidade planetaria, interessada menos na “justica” e na “verdade” do que na
pacificacdo e estabilizacdo do potencialmente “desestabilizador” e “ameacgador” Sul
Global a fim de minimizar riscos e de evitar a interrupcdo de fluxos diversos:
econdmicos, de recursos naturais, de armas, de ilegalidades, tréaficos diversos, entre
outros. Destacamos como ela passa, entdo, a fazer parte do complexo estratégico da
chamada Paz Liberal, composto de atores estatais, ndo estatais, civis-militares e pablico-
privado em busca de seus objetivos.

Como conclusdo, destacamos como a JT foi muito além de suas formulagdes
originais, que focavam nos problemas transicionais latino-americanos, passando a
compor taticas e racionalidades internacionais muito mais amplas, como a construcdo
da paz da ONU, em um processo continuo de incorporacdes e gestdo de crises de
novos problemas sociais, como questdes de género, desenvolvimento e combate a
corrupcdo. Desse modo, destacamos o lado altamente politico de modelos, “caixa de
ferramentas” e padrdes internacionais que se reivindicam como neutros, independentes
e apoliticos. Ao expormos o que chamamos de “tatica JT” acoplada aos
contemporaneos dispositivos de seguranga globais, destacamos essas caracteristicas
desse campo movel e centrifugo para manter o foco nas lutas, resisténcias, saberes e
praticas que o envolvem e atravessam, em sua historia politica, efetiva e presente.
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A tese se encontra disponivel em:

https://www.academia.edu/33743153/0 _JUSTO_E O VERDADEIRO_UMA_GE
NEALOGIA DA JUSTI%C3%87A DE_TRANSI%C3%87%C3%830_PELA AN
%C3%81LISE_DA PARCERIA ENTRE_O_INTERNATIONAL _CENTER OF T
RANSITIONAL JUSTICE_E_A_ONU_Transitional Justice_Geneology an_analysis
_of the_partnership_between_the_international_center_of _transitional_justice_and_th
e UN

Para pesquisas publicadas baseadas em materiais desta tese, ver:
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Revista de RelacOes Internacionais da UFGD, Dourados, V.3, n.6, jul./dez., 2014, p. 91-
119.

MAIONE, Emerson e RODRIGUES, Thiago. “Genealogia e Agonismo como
Metodologia nas RelacBes Internacionais: Reflexdes a partir da Justica de Transigdo”.
Carta Internacional, v. 14, n 1, 2019, p. 153-176.

ALVES, LAIS AZEREDO. CRIMIGRACAO COMO PRATICA
SECURITARIA NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARULHOS (2010-2017)

Tese de Doutorado em Relacoes Internacionais defendida no Programa de Pos-graduacdo em
Relagoes Internacionais San Tiago Dantas da Universidade Estadual Paulista (Unesp), da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUCSP), Sao Paulo, 2019.

A tese intitulada “Crimigracdo como pratica securitaria no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (2010-2017)” teve como objetivo compreender
como ocorre 0 controle migratorio dentro do aeroporto internacional Franco Montoro,
localizado na cidade de Guarulhos, no estado de Sdo Paulo.

A prética securitaria é o tratamento de uma questdio como um problema de
seguranca, 0 que inclui o uso de taticas, instrumentos e agentes dessa seara em Seu
gerenciamento. A crimigracdo ou criminalizacdo da imigracéo é uma das facetas desse tipo
de técnica governamental, porque associa a politica migratoria com a politica criminal.
Isso resulta no entendimento de determinados imigrantes como criminosos (potenciais
e/ou de fato), o que pode levar a tratamentos e a puni¢des mais rigidas quando
comparadas as penas cumpridas pelos nacionais, como maior tempo de detencdo e a
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possibilidade de expulséo.

O periodo histérico analisado diz respeito a dois grandes marcos na gestdo dos
fluxos migratorios no Brasil. O ano de 2010 refere-se ao inicio dos fluxos mais enfaticos
de haitianos, emigrados em razdo do terremoto que destruiu o pais e da instabilidade
politica que afetava a regido ha décadas. A partir desse momento, a tematica migratdria
recebeu maior notoriedade no cenario publico, apesar da ocorréncia de outros fluxos,
como é o caso dos imigrantes mercosulinos (motivados pelo Acordo de Livre
Circulagdo), embora isso ndo tenha ocasionado uma mudanca na balanca migratéria que
continuou pendente para a emigragéo.

No que concerne ao Brasil, € importante ndo olvidar que, apesar de construido por
imigrantes, o gerenciamento dos fluxos desde os séculos XIX e XX teve um carater
seletivo, com claros contornos raciais, a partir da priorizacdo de imigrantes brancos em
detrimentos de negros e amarelos. A imigracdo, desse modo, sempre esteve na pauta
politica do pais, embora mais presente em determinados momentos do que em outros.
Em razdo da inversdo na balanca migratoria com a grande saida de brasileiros, a
tematica passou a ocupar um lugar de menor destaque no debate publico, o que foi
modificado com a chegada dos haitianos.

O ano de 2017 refere-se, por sua vez, ao fim da vigéncia do Estatuto do
Estrangeiro, uma normativa criada em 1980, durante a ditadura militar, que possuia
como um dos seus principios o entendimento dos fluxos migratérios como uma
questdo de seguranca nacional. O Estatuto foi substituido em 21 de novembro de 2017
pela lei 13.445, criada a partir da participacdo ativa da sociedade civil e da academia e
cujo cerne era o entendimento do imigrante como sujeito de direitos.!

O foco no aeroporto de Guarulhos deu-se em funcdo de sua notoria importancia
como maior aeroporto do pais, 0 que lhe torna um dos principais pontos de acesso ao
territorio brasileiro por vias aéreas. Devido a esse continuo e intenso fluxo de pessoas,
0s agentes de controle migratorio, assim como é de praxe em outros locais no mundo?,
tém adotado praticas rigidas de controle migratério, para evitar a entrada de pessoas
consideradas indesejaveis; ou seja, que ndo sdo bem vindas por serem vistas como um
problema ou até mesmo uma ameagca ao pais. Uma das formas de gerenciar esses fluxos

1 A lei sofreu impactos com os vetos do entao presidente Michel Temer e posteriormente no
processo de requlamentacéo, quando foram criadas praticas que iam de encontro a propria lei. Por
exemplo, enquanto a nova lei ndo previa detencdo por questdées migratorias, o decreto passou a
permitir.

2 Para mais informagdes consultar: AAS, Katja Franko. ‘Crimmigrant’ bodies and bona fide travelers:
Surveillance, citizenship and global governance. Theoretical Criminology, v. 15, Issue 3, p. 331 —
346, Aug. 2011. Disponivel em: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1362480610396643.
HERNANDEZ, César C. G. Deconstructing Crimmigration. University of California, Davis, v. 52,
197. Disponivel em: https://lawreview.law.ucdavis.edu/issues/52/1/Symposium/52-
1_Garcia_Hernandez.pdf.
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é a instalacdo de zonas de transito, para onde sdo encaminhadas as pessoas inadmitidas
Ou 0S que estdo sob suspeita e ainda ndo foram liberadas.

No caso do Brasil, 0 organismo que controla esses fluxos é a Policia Federal (PF),
agéncia responsavel por tratar de questdes referentes a criminalidade. A PF possui, tanto
em termos normativos internos (resoluc@es institucionais) quanto no ambito nacional,
no caso a partir do Estatuto, poder discricionario para categorizar admitidos e
inadmitidos, com base em critérios objetivos (como falta de documentacdo), mas
também subjetivos, como as definicbes de ameaca a ordem publica e a seguranca
nacional. Ja a zona de transito € chamada de conector e se trata de uma sala, localizada
no Terminal 3 do Aeroporto de Guarulhos. O espaco é composto por cadeiras e por
dois banheiros, um masculino e outro feminino. Ndo ha sofés, tampouco camas ou
comodos que pudessem servir para o alojamento adequado de individuos.

Nos Gltimos anos, varias noticias lancaram luz sobre o0 que acontecia nessa sala e
sobre o processo de retencdo de imigrantes. O objetivo dessa pesquisa foi, entao,
compreender como ocorria a decisdo sobre quem poderia e quem ndo poderia entrar,
quais critérios foram utilizados e por qué. Nesse sentido, a pesquisa permitiu observar a
ocorréncia de casos de pessoas que ficaram retidas poucos dias, mas também de
individuos que permaneceram meses no local. Menores de idade, mulheres, inclusive
gravidas, e homens compartilhavam o mesmo espago por semanas, sem que houvesse
condi¢cdes minimamente adequadas para sua estada.

As razOes que motivavam essa “retencdo” — conforme termo utilizado pelos
agentes da PF — estavam, sobretudo, em problemas de documentagdo, mas também
eram resultado de dificuldades de comunicacdo, ja que apenas parte dos agentes fala
outro idioma e nesses casos, trata-se majoritariamente do inglés. Muitos imigrantes ndo
conseguiam expressar 0 porqué de estarem no pais e também, em diversas situacoes, 0s
motivos pelos quais ndo poderiam retornar ao seu pais de origem. Muitos desses casos
configuravam reflgio e ndo havia no local nenhum mecanismo que pudesse evitar esse
tipo de violagdo do Direito Internacional dos Refugiados e da lei brasileira de refagio
(9474/1997).

Era notdrio, conforme informagdes adquiridas via conversas informais com agentes
do terceiro setor que trabalharam com imigrantes que passaram pelo local e também a
partir de dados obtidos via Lei de Acesso a Informacdo e com a Policia Federal, que a
maior parte dos que eram encaminhados ao conector tinha um perfil étnico nacional
especifico. Tratava-se, em sua maioria, de jovens homens provenientes de paises
africanos, como nigerianos e de paises asiaticos como Bangladesh e India. Por outro
lado, quando foram analisados os dados referentes as inadmissdes, 0s numeros
indicavam que as principais nacionalidades eram estadunidenses, canadenses e chineses.
Ou seja, havia uma incongruéncia sobre quem sofria mais inadmissdo e quem era
encaminhado ao conector.
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Uma das perguntas respondidas na tese foi como e por que esse cenario foi
possivel. Dessa forma, o que se observou foi a presenca de critérios subjetivos em
determinadas abordagens dos agentes federais. Por exemplo, ha uma énfase maior da
policia em voos provenientes de paises menos desenvolvidos, como os que chegam do
Marrocos e da Etidpia, porque, segundo a PF, sdo 0s voos com maior recorréncia de
documentacdo irregular. Nesses casos, a PF, além de uma analise mais rigorosa na
documentacgdo, também foca em perguntar sobre as raz8es de viagem, para checar se 0
individuo veio, de fato, ao pais como turista ou se deseja permanecer por razdes que vao
além do que seu visto permite. Nesse interim, o agente responsavel faz
questionamentos sobre a quantidade de dinheiro, sobre a mala e o local onde viajante
vai permanecer. O mesmo tipo de abordagem n&o ocorre em voos provenientes de
paises europeus, por exemplo.

Por outro lado, o que explica a razdo pela qual os norte-americanos ndo sdo
encaminhados ao conector é a existéncia de salas VIP das companhias aéreas
provenientes da Europa e da América do Norte. Ao invés de ficarem no conector, as
companhias aéreas, que sdo responsaveis pelas pessoas inadmitidas e que devem custear
0 seu retorno, alocam esses individuos em sua sala VIP, enquanto aguardam o proximo
voo. O papel das companhias aéreas no processo de inadmisséo pode ser compreendido
a partir disso: para evitar gastos com passageiros que possivelmente sofrerdo
impedimento de entrada, muitas companhias ja exercem o controle fronteirico no
momento de check-in.

Assim, foi possivel compreender o que e como se dava o controle migratorio no
maior aeroporto do pais em um cenario caracterizado pelo aumento nos fluxos de
entrada, ainda durante a vigéncia de uma normativa securitaria e sob o gerenciamento
de uma autarquia responsavel por questdes de seguranca. O que se percebeu foi a
interferéncia de diversos fatores nesse controle migratério. Em termos legais, o Estatuto
do Estrangeiro e instrucbes normativas internas da PF, que davam poder de
discricionariedade ao agente. Em termos institucionais, o historico carater seletivo da
politica migratoria brasileira, que historicamente determina uma separagdo entre
desejaveis e indesejaveis e com claros critérios étnicos presentes. Ha ainda o papel
central das companhias aéreas que realizam um controle migratorio prévio, para evitar
gastos com o retorno de passageiros inadmitidos. Por fim, mas ndo menos importante,
cabe destacar o papel do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) na concessdo e
negacdo de vistos, aspecto citado no trabalho, mas que merece um maior
desenvolvimento em pesquisas futuras.

A tese se encontra disponivel em:

https.//repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/181209/alves_la_dr_mar_sub.p
df?sequence=5&isAllowed=y

BOLETIM LUA NOVA. CULTURA E POLITICA. AGO. 2019 (@7/0//®



@

CASTRO, JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE. A ATUACAO
DAS EMPRESAS DE TELEVISAO COMO GRUPO DE INTERESSE:
ESTRATEGIAS E TATICAS DE PRESSAO NO CASO DA POLITICA
DE CLASSIFICACAO INDICATIVA.

Tese de Doutorado em Ciéncia Politica defendida na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo (USP), Sdo Paulo, 2018.

A tese buscou compreender como as empresas de televisdo mobilizaram seus
recursos politicos na defesa de seus proprios interesses no caso da definicdo da
politica de classificacdo indicativa para programas de TV, entre 1990 e 2007, com o
objetivo de compor um quadro mais acurado da atuacdo dessas empresas como grupo
de interesse e das relacBes entre comunicacéo e politica.

Os achados revelam, antes de tudo, uma atuagdo politica forte e permanente das
empresas durante duas décadas, sustentada na utilizacdo de estratégias e taticas
ordinarias e peculiares, possiveis em funcdo de seu controle de recursos politicos
escassos — embora ndo necessariamente relacionados a seu uso efetivo. O caso evidencia
que as empresas de televisdo constituem, per se, um centro de poder que € interlocutor
qualificado do poder politico em escala nacional. Ele reforca o entendimento de que a
relacdo entre comunicacdo e politica ndo pode ser trabalhada apenas na base da
influéncia entre dois campos, mas deve partir do reconhecimento das empresas de
televisdo como atores politicos.

A andlise do caso demonstrou, ao mesmo tempo, uma estratégia sofisticada de
autocontencdo das empresas no uso de seus recursos politicos exclusivos como forma
de obtencdo de vantagem politica. O uso direto desses recursos, por meio do
direcionamento de sua cobertura jornalistica e de sua programacdo, ndo € a forma
principal de exercicio de seu poder. O fundamental é o lastro que o controle do acesso a
esfera publica confere as estratégias ordinarias de pressdo politica pelas empresas.

A percepcao da complexidade da ecologia da relagdo entre os campos da politica e
da midia é essencial para se compreender o lastro do poder politico das empresas. S&o
as diferentes modalidades de relacdo entre os dois campos — estrutural, institucional,
cultural e econébmica —, todas relacionadas ao controle de acesso a esfera publica, que
compdem os elementos de sustentacdo que conferem as empresas o poder que elas
demonstram na pressao pelos proprios interesses. Assim, se de um lado é no momento
de atuar como grupo de interesse que as empresas utilizam seu poder, por outro lado o
processo de concentracdo desse poder sO se explica pela combinacdo dessas quatro
modalidades de interacéo.

No caso da politica de classificacdo indicativa, fica claro que o uso direto dos
recursos controlados pelas empresas ndo foi explorado em toda sua poténcia, por opgao
das proprias empresas. O poder real de negociacdo dessas empresas, Globo a frente,
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esteve relacionado a um célculo dos agentes politicos sustentado na presungdo de
efeitos a que se referem Timothy Cook, Hans Kepplinger e Mauro Porto.

Aqui, contudo, o calculo ndo esta ligado necessariamente ao tratamento, pela midia,
do tema mesmo a que 0s agentes politicos estdo dedicados (neste caso, a politica de
classificacdo indicativa). Os céalculos extrapolam para pelo menos trés espacos de
disputa: no caso do Poder Executivo, 0 tom e enquadramento cotidiano da cobertura
sobre assuntos de interesse do 6rgdo envolvido (neste caso especifico, 0 Ministério da
Justica) ou do centro do governo. No caso do Parlamento, a capacidade de calibrar a
visibilidade — em termos de quantidade e valéncia da abordagem — de atores que
dependem da midia para manter sua viabilidade politica. Para o Judiciario e para atores
chave do Executivo (como ministros e presidente), o poder esta ligado a capacidade de
emprestar reputacdo positiva ou negativa, condicionando a imagem publica e o prestigio
dos agentes politicos.

Trata-se, na pratica, da percepcéo, pela classe politica, da hegemonia de um relevante
ator politico, que se combina, em determinados momentos, com demonstragdes
pontuais desse poder “a luz do dia”. A combinacdo de exercicio aberto de poder e
autocontencédo configura estratégia sofisticada de sustentacdo desta hegemonia.

Entre os indicadores claros do poder das empresas perante o poder publico, talvez o
mais evidente seja 0 proprio resultado da politica. O caso da classificacdo indicativa foi
aquele, dentre as politicas de comunicagdo, em que o Poder Executivo foi mais longe na
disposicdo de enfrentamento as empresas. Foi 0 Unico, em um periodo de pelo menos
20 anos, no qual o Governo Federal conseguiu obter vitoria em alguma batalha
relevante com as empresas. Ainda assim, a decisdo do Ministério da Justica de enfrentar
0s interesses das empresas de televisdo ndo garantiu a efetiva implantacdo da politica. Se
compreendido que, nos ultimos 28 anos, em apenas trés a politica de classificacdo
indicativa esteve de fato em vigor com todas as caracteristicas que a sustentam, e que a
decisdo tomada pelo STF em 2016 tornou inGcua parte da politica do Poder Executivo,
fica caracterizado que a vitdria do Ministério da Justica foi um episodio pontual em uma
guerra vencida pelas empresas de televiséo.

A tese se encontra disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-22022019-181255/pt-br.php

BOLETIM LUA NOVA. CULTURA E POLITICA. AGO. 2019 (@7/0//®



@

ENSAIO BIBLIOGRAFICO

Essa secéo abarca ensaios bibliogréaficos referentes a temas de interesse dos leitores da
Lua Nova

UMA MICROPOLITICA DA REDEMOQRATIZ[}CAO: 7 LIVROS
SOBRE CRIME, SEGURANCA E PRISAO EM SAO PAULO

Fabio Magalhaes Candotti

Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Amazonas e
coordenador do grupo de pesquisa ILHARGAS. Atualmente, também coordena o projeto de
pesquisa “"Linchamentos e seguranca de rua em trés metropoles brasileiras”" (CNPgq).

Entre o fim de 2017 e o ano de 2018, foram lancados sete livros sobre crime,
seguranca publica e prisdes em Sdo Paulo. Escritos que podem ser considerados frutos
maduros de engajamentos intelectuais variados e crescidos ao longo de duas décadas,
em meio a didlogos intensos entre si. A proximidade das publicagbes expressa um
processo comum e mais amplo, cuja poténcia encontra-se na sua diversidade, capaz de
tornar compreensiveis diferentes processos de transformacéo histdrica que atravessaram
a vida paulista e brasileira das Ultimas décadas. Processos que ai estdo, muito vivos,
talvez em seu momento mais luminoso e terrivel.

Dentre os sete livros, A guerra: a ascenséo do PCC e 0 mundo do crime no Brasil, de Bruno
Paes Manso e Camila Dias, oferece uma narrativa detalhada das mudancas nas relagcdes
— 0u na “guerra” — entre as “clpulas” do Primeiro Comando da Capital (PCC) e de
outras faccdes brasileiras e entre essas e as “autoridades” da seguranca publica e do
sistema carcerario. O PCC ¢, por um lado, definido politicamente, como *“governo
paralelo” e “sindicato” nas prisdes e periferias. E por essa face politica — e opressora —
que atribuem a ele o protagonismo na grande queda da taxa de homicidios no estado de
Sd0 Paulo durante os anos 2000. Acontecimento que reaparecera de modo mais
detalhado em outros livros dessa leva. Por outro lado, a faccdo € uma “agéncia
reguladora” e “uma grande empresa”, principalmente de trafico de drogas.

A historia da expansdo da faccdo é narrada como um deslocamento, no qual o
plano econdmico prevalece sobre o politico. E € analisada tanto como efeito colateral
das politicas estatais de segregacdo territorial, encarceramento e exterminio, quanto pela
incapacidade estatal de entender a faccdo, de agir de maneira coordenada e inteligente
para bloquear a atuacdo da cUpula criminosa, superando as competicBes internas e
garantindo o monopdlio legitimo da violéncia pelo estado. O livro, nesse sentido,
aperfeicoa de maneira muito competente uma narrativa bastante vitoriosa no campo
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intelectual e politico da esquerda, que sustentou a defesa de uma gestdo democrética e
humanista da seguranca publica e do sistema carcerario nos Gltimos 30 anos.

Os demais livros se distanciam bastante dessa interpretacéo, oferecendo narrativas e
analises ndo centradas nos grandes personagens e na oposi¢do entre crime e estado
como dois sujeitos em guerra.

O livro de Adalton Marques, Humanizar e Expandir: uma genealogia da seguranca publica
em S0 Paulo, demonstra como uma “razdo democratica e humanista” colaborou na
expansao do encarceramento paulista — de 10 mil presos/as em 14 unidades, em 1983, a
240 mil presos/as em 173 unidades, atualmente (com 10 em construcdo). Essa razdo
emerge pela estabilizagdo, a partir do governo Franco Montoro (1983-1987), de um
regime de enunciacdo que conectou trés nogdes centrais para o debate publico na
passagem dos anos 1970 aos 1980: democracia, seguranca publica e direitos humanos.
Regime que abstraiu essas nogdes de seus dissensos iniciais — que atravessavam as
atuacdes da Igreja Catdlica, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Comissdo
Teotbnio Vilela (CTV) — e deu sentido, ainda nos anos 1980, a0 aumento de
investimentos no sistema penal e nas policias, a0 apoio a prisdo temporéria e a
deflagracdo da primeira “operacdo” policial dos novos tempos “democraticos”
(Operacéo Polo).

Paralelamente, o livro persegue o debate académico, do mesmo periodo, sobre
“criminalidade” e “violéncia urbana”, demarcado pela oposicdo tedrico-politica entre o
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e o Centro de Estudos da
Cultura Contemporéanea (CEDEC). Desse confronto nasce uma Sociologia (paulista) da
Violéncia, institucionalizada em 1987 com a criagdo do Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP. Trés efeitos sustentaram essa invencdo: o enfraquecimento de teorias que
correlacionam pobreza e criminalidade; a identificagdo de uma cultura politica
autoritaria entre as classes populares; e a legitimacdo como ciéncia de uma teoria
institucionalista, que explica a criminalidade — e, como no livro de Manso e Dias, projeta
seu enfrentamento — em funcédo das reformas estatais.

Com o0 Massacre do Carandiru, em 1992, essa ciéncia e a razdo democratica e
humanista se entrelagam e passam a informar as dendncias internacionais contra o
estado brasileiro e, em seguida, 0s programas e planos de direitos humanos e seguranga
publica dos governos estaduais e federais do PSDB entre 1995 e 2002, cujo efeito foi a
multiplicacdo de penitenciarias. Simultaneamente, desaparecem as palavras dos/as
presos/as, tdo centrais para a militancia da década anterior, num silenciamento que se
exacerba na medida em que o “crime organizado” desponta como termo-chave. Na
sequéncia, os governos federais do PT intensificam essa conjugacdo perversa — e
neoliberal — entre democracia e punitivismo.

O livro, contudo, ndo se fecha na critica e convida ao fortalecimento de uma antiga
“esquizofrenia civica” — assim definida por Paulo Sérgio Pinheiro — do debate publico
sobre seguranga: aquela que permite que as perspectivas institucionalistas dominantes
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convivam, mesmo que tensionadas, junto as que buscam correlacdes complexas entre
pobreza e criminalidade e, ainda, com as das pessoas que estdo presas e/ou no crime.

Os outros cinco livros reforcam essas duas Ultimas perspectivas descartadas
historicamente pela gestdo democratica e humanista da seguranca publica. Todos
reivindicando a etnografia como processo de conhecimento. Dentre eles, Sobreviver na
adversidade: mercados e formas de vida, de Daniel Hirata, e Irmaos: uma histéria do PCC, de
Gabriel Feltran, oferecem, de maneiras distintas, uma interpretacéo sociologica sobre o
crime em S&o Paulo, atenta a experiéncia de quem vive nas fronteiras entre a prisdo e as
ruas, o legal e o ilegal, o crime, o trabalho e a religido.

Sobreviver na adversidade € norteado pelas trajetdrias de trés trabalhadores que
viveram, entre os anos 1980 e 2000, numa das favelas consideradas mais “violentas™ de
S&o Paulo. O primeiro é um “fiscal dos fiscais” do transporte coletivo e, principalmente,
dono de uma “birosca”, comércio e ponto de encontro para criacdo negocios legais e
ilegais. O segundo é um ex-perueiro cuja trajetoria € marcada pelo processo de
regularizacdo do transporte coletivo, no qual convergem transformacgdes na politica
partidaria, nos controles de estado e no crime. Por Gltimo, ha o “patrdo” de uma
“biqueira” (ponto de venda de drogas), em cuja histdria aparecem os deslocamentos nas
relacdes entre crime, policia e prisao.

Conceito central nesse livro é o de “ilegalismos”, extraido do classico de Foucault,
Vigiar ¢ Punir, cuja releitura — no original — foi crucial para essa geracdo de
pesquisadores/as. Tratam-se de praticas que ndo se definem por oposicao a lei, mas que
jogam com/nas fronteiras do legal-ilegal, tensionando e produzindo certos
ordenamentos sociais e suscitando toda uma gestdo desigual, diversificada em seus
agentes e seletiva em seus controles. Entre as classes populares, essas praticas sdo
inseridas numa experiéncia de enfrentamento de dificuldades impostas pela distribuicdo
desigual da riqueza; algo que, contudo, ndo se reduz ao plano econémico, referindo-se a
uma “luta cotidiana e reflexiva” por “formas de respeito e dignidade” em um mundo
marcado pelas incertezas.

E nesses termos que a cidade ¢é analisada como um “bazar” que inclui a negociacio
de “mercadorias politicas” reguladas e disputadas através de um “mercado de protecdo”.
Nesse, crime e estado ndo se situam paralelamente, nem em oposicéo; se ha tens@es, ha
também convergéncias que fazem funcionar diversos negaécios, tracando e retracando as
fronteiras entre o legal e o ilegal e — para as classes populares — entre a vida e a morte.

Essa interpretacdo reaparece no livro de Feltran, Irméos. Escrito para um publico
leigo, € 0 que sintetiza de maneira mais generosa 0 acimulo coletivo de toda essa
geracdo de pesquisadores/as, expressando a positividade da “esquizofrenia civica”
defendida por Marques.

Por um lado, o PCC aparece, parcialmente, como efeito colateral das politicas de
estado e mais uma vez, economia e politica sdo suas dimensdes centrais. Por outro lado,
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aparecem as transformac6es do capitalismo periférico povoado por continuidades entre
mercados legais e ilegais, que funcionam reproduzindo uma gritante desigualdade
econémica e um jogo de vida e morte. Em uma passagem impressionante, o autor
descreve a cadeia de negdcios construida a partir de caminhonetes roubadas: desde a
acdo de jovens inexperientes — que, em troca de 4,5 mil reais, tornam-se alvos
privilegiados de homicidios — até o mercado bilionario e pacifico dos seguros e seus
leilGes legalizados; passando pelos desmanches clandestinos, pelo mercado informal de
autopecas e pelas trocas de veiculos por drogas nas fronteiras nacionais e sua
distribuicdo no varejo nacional e internacional.

Atravessando essa cadeia em posicOes diversas, 0 PCC néo € descrito, contudo, em
funcéo das acdes de uma clpula empresarial ou politico-militar. A metafora encontrada
pelo autor para pensa-lo € a da sociedade secreta: uma irmandade voltada ao progresso
material de seus membros, sejam eles mais ou menos pobres, através de aliancas
pautadas na igualdade e no respeito. Nesses termos, a inser¢do da faccdo nos mercados
se da, sobretudo, pelas atuacfes autbnomas de seus membros — e € isso 0 que explica
sua capacidade expansiva. Mas ela também se insere por uma dupla “regulagdo”: a dos
precos de mercadorias ilicitas (que influencia os das licitas) e uma acéo politico-moral
sobre as relacdes de poder, com implicacbes diretas no controle das armas de fogo e
dos homicidios. Presenca que institui um regime normativo que tensiona outros dois: o
religioso e o estatal — ndo somente em sua face policial, como em sua face politico-
partidaria e militante.

E por essa via que o livro descreve e interpreta a difusdo de um dispositivo —
também discutido por Manso e Dias e por Hirata — que, nos anos 2000, passou a ser
agenciado em nome do PCC e que se tornou 0 mecanismo central para a reducéo
radical da taxa de homicidios em S3o Paulo: o “debate”. Trata-se de uma forma de
justica distinta e alternativa a estatal, cuja principal funcdo foi bloquear os ciclos
infinitos de vinganca que marcaram as periferias nos anos 1990.

Em Proibido roubar na quebrada: territorio, lei e hierarquia no PCC, Karina Biondi oferece
uma analise dessa justica. O livro consiste numa etnografia das “praticas de
conhecimento” de pessoas imersas no crime. Tentando ver como elas vém o PCC, a
autora encontra as maneiras como ele e “feito”. Algo que, entretanto, ndo inclui
exatamente proibicGes e, muito menos, territdrio, lei e hierarquia. A0 menos ndo na
forma como a perspectiva estatal costuma defini-los.

Dessa outra perspectiva, 0 PCC € um “movimento” feito de muitos movimentos,
cuja matéria mais importante sdo as “ideias”. Das menores conversas aos famosos
“salves gerais”, trata-se sempre disso: “ideias” — que, sempre em fluxo, podem ser
mantidas vivas ou abandonadas & morte. No entanto, pode-se impor outras coisas a
lugares e pessoas — um “ritmo”, por exemplo — mas ndo uma “ideia”. Algo que foi
historicamente reforcado pela nocédo de “igualdade”, adicionada ao lema do PCC em
2004. O desafio é fazer uma *“ideia” *“repercutir’. Para isso, & preciso ter o
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“conhecimento” de outros/as — ou seja, uma relacdo de “respeito” construida ao longo
de uma “caminhada”. E é preciso, tambeém, ter “visdo” e saber antecipar arranjos de
movimentos ou “situacfes”. Enfim, é preciso saber encontrar as “brechas” nas “ideias”
de outrem. Quem néo tem essas capacidades, tende a lancar uma “ideia errada”, dificil
de ser incorporada no “movimento”. Mas quem tem, pode assumir uma “responsa” no
PCC e ser batizado como “irméo”.

Essa posi¢cdo implica no convite a participar de “debates”, descritos no livro como
espacos de circulacdo irrestrita e confronto de “ideias” para uma deliberacdo coletiva
sobre as “consequéncias” futuras de acOes pretéritas. Espaco temporario onde se
buscam consensos entre pessoas em conflito e onde o0s “irmaos” podem ou ndo dar um
aval para acdes de outrem — desde a cobranca de dividas monetarias até a morte,
passando por expulsdes, espancamentos ou simples repreensdes verbais. Contudo,
diferentemente da justica estatal, que visa manter a ordem, trata-se aqui de fazer
prevalecer o “certo” — que pode ser também o que é “justo”. O que esta em jogo é uma
ética. Essa “justica” — bem como a nocdo de “lei do crime” — tem ai um sentido
metafdrico, ndo sendo nada que possa substituir a justica estatal, nada que preencha um
vazio deixado pelo estado. Diante deste, ha outra luta, as vezes profundamente legalista,
contra um vasto conjunto de injusticas, humilhacGes e sofrimentos.

O estado, nesses termos, ndo produz o PCC por suas caréncias e auséncias, mas por
suas ag0Oes, pela maneira como compde “situacOes” e suscita “ideias”. O livro de Rafael
Godoi, Fluxos em cadeia: as prisées em Séo Paulo na virada dos tempos, radicaliza essa
proposicdo de Biondi, lancando a hipotese de que o sistema carcerario é determinante
na producdo do PCC como “movimento”. Mas o objeto do livro ndo é a faccéo e, sim,
o funcionamento desse sistema. Se a politica carceraria contemporanea é conduzida,
publicamente, sob o signo da pura “contencdo” de criminosos, e ndo mais da
ressocializagdo, o autor demonstra como a punicdo se viabiliza através de uma gestao
dos fluxos de pessoas, coisas e informagdes que cria e controla 0s *“vasos
comunicantes” que ligam o dentro e o fora das prisdes.

Isso fica evidente, primeiro, pelo “regime de processamento” estatal. A politica de
progressdo de pena, no plano juridico, ocorre junto a uma profusdo de documentos
ilegiveis e de dificil acesso, que suscita uma mobilizacdo individualizada de presos/as e
familiares para entender, acompanhar e fazer processos andarem. Essa opacidade da
justica produz um sofrimento especifico, relativo a indefinicdo do tempo da pena. Por
outro lado, dentro das prisdes, o velno exame disciplinar do comportamento — por
psicologos, por exemplo — perdeu espago para uma “gestdo dos castigos” — por
“sindicancias” — que opera justamente pelo fechamento de vasos comunicantes
legalmente instituidos, complicando ainda mais 0 acesso a justica. Juntas, essas duas
pontas constituem uma “estratégia de responsabilizacdo” dos/as presos/as e familiares
e uma sincronizacdo do tempo de dentro e de fora das prisdes. Tempo marcado pela
urgéncia.
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O sofrimento produzido por essa estratégia é agravado pelo modo como as prisdes
foram espalhadas pelo territério paulista nas Gltimas décadas. Primeiro, isso produz uma
intensificacdo das incertezas sobre o lugar de cumprimento da pena, em meio a
transferéncias constantes de presos/as, nem sempre acompanhados/as de seus
processos. Essa incerteza espacial se soma a “penuria material” do cércere — entendida
pelo autor como “modo de investimento” do estado. Mais um elemento que incita
mobilizagbes: sem as familiares — quase todas mulheres — as prisdes simplesmente ndo
funcionariam, pois faltaria quase tudo: artigos de higiene, remédios, roupas, comidas. E
para essa gestdo informal e ilegal de fluxos absolutamente vitais que servem os telefones
celulares -- muito mais do que ao crime. Por fim, o “dispositivo carcerario”, associando
justica e seguranca publica, expande seus controles sobre os longos e variados percursos
dessas mulheres, com seus filtros, inspe¢des, blitz no meio das estradas, enfim, mil
humilhagdes.

Portanto, diferentemente do que geralmente se afirma, esse dispositivo opera
produzindo relagdes sociais que atravessam 0s muros das prisdes. Essa producgdo € o tema
de Sobre casos e casamentos: afetos e amores através de penitenciarias femininas em Séo Paulo e
Barcelona, de Natalia Corazza Padovani. Obra que € expressao de uma ja sélida tendéncia
nos estudos de prisdo, cada vez mais atentos as instituicGes “femininas” — que ndo
encerram apenas mulheres, assim como as prisdes “masculinas” ndo encerram apenas
homens. Movimento marcado pelo encontro fecundo das teorias sobre crime,
seguranca, justica e prisdo com os estudos de género e sexualidade, ha tempos atentos a
interseccionalidade com outras diferengas — de raca, etnia, nacionalidade, origem,
geracao etc.

Nesse livro, esse encontro possibilitou uma analise de um conjunto vasto e diverso
de histdrias de vidas e relacdes, transformadas — e ndo destruidas — pela prisédo. Historias
tramadas com afetos, ajudas e amores — ndo sem desafetos, soliddes e desilusdes —
mediados por cartas, celulares, dinheiro e mercadorias licitas e ilicitas; e histdrias
atravessadas a todo momento pelas forcas do estado e do crime. A autora da atencéo
especial a um antigo “vaso comunicante” prisional que sdo as cartas. Através desses
objetos tdo pessoais, mulheres presas ndo s6 mantém e constroem relagdes afetivas
como documentam suas vidas de maneira legivel para enfrentar e negociar com as
forcas que regulam a socialidade prisional — seja a justica estatal, sejam 0s movimentos
do PCC, que por vezes se justapdem, produzindo diferengas e assimetrias de género e
sexualidade. Nessas negociagdes, “familias” s&o feitas e desfeitas.

Acompanhando suas interlocutoras fora das grades, a autora encontra as tantas
formas de “voltar para a casa” e viver “em liberdade” em meio a rearranjos das relacées
tecidas do lado de dentro, a percursos de trabalho irregulares por entre as fronteiras do
legal e ilegal e a mobilidades transnacionais que conectam S&o Paulo, Barcelona e outros
lugares. O livro, ao fim, lancando mais uma historia — sobre uma traficante que
escondeu seu oficio do namorado até ser presa e o arrastou para a socialidade prisional
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—, convida a refletir sobre os limites de um discurso muito comum nos movimentos
sociais que toma essas mulheres como vitimas dos homens e de seus negdcios ilegais,
“capazes de tudo pelas suas familias™.

Juntos, os livros de Marques, Hirata, Feltran, Biondi, Godoi e Padovani — ao lado de
outros tantos escritos brasileiros e estrangeiros das Gltimas décadas! — convidam a um
deslocamento dificil no debate publico sobre crime, segurancga, justica e punicdo. Em
tempos de ascensdo politica de uma nova ultradireita, muitos esforcos de resisténcia
parecem tentar dar uma sobrevida as ideias e discursos democraticos e humanistas de
matriz liberal que pareciam delimitar o campo politico-institucional hd menos de uma
década. Esforcos cuja nostalgia se recusa a pensar como a “seguranca” tornou-se uma
pauta central justamente ao longo dos Ultimos trinta anos de “redemocratizacéo”,
fazendo da oposicdo entre “trabalhadores” e “bandidos” a grade de inteligibilidade de
um governo micropolitico da vida urbana.

Atentos a essa expansdo securitdria e punitivista, esses livros podem ser
considerados herdeiros da critica a0 humanismo liberal — de Foucault ao feminismo
decolonial. Ancestralidade que atualizam apontando para uma conjugacdo perversa
entre neoliberalismo, democracia e punitivismo; e iluminando as lutas ordinarias das
classes populares contra injusticas e sofrimentos em meio a adversidades nunca
superadas pelos tempos de “inclusdo social”. Por isso, sdo livros que oferecem
ferramentas para, primeiro, escapar da perspectiva dominante — inclusive a esquerda —
que reduz a “violéncia” nas periferias e prisdes ao dominio do “crime organizado”,
geralmente tomado como um sujeito simétrico ao estado, que ocupa seus vazios. Com
isso, abrem caminhos para compreender a sustentacdo micropolitica da guinada
reaciondria no plano macropolitico brasileiro. Um solo que inclui o encarceramento em
massa e a gestdo desigual e homicida dos ilegalismos populares, que tem nas policias —
talvez a principal “base” do novo executivo federal — seus agentes centrais.

Assim, esses livros talvez sirvam igualmente para antecipar os desdobramentos mais
terriveis e irreversiveis dessa guinada. Mas para que essa poténcia se realize, essas
pesquisas precisam se ligar a outras, nascidas em contextos muito distintos. Vista de
muitos outros lugares, salta aos olhos a grandeza da riqueza de Sdo Paulo — essa
verdadeira excecdo mundial. Como cantou Mano Brown — cujas palavras povoam quase
todos os livros: “Séo Paulo tem dinheiro pra carai pa tentar, né? Sem perder o foco, olha
0 fluxo...”. Pelo menos aqui, no Norte do Brasil, terra de “massacres” e novo centro de
preocupagdes securitarias com o “crime organizado” e as “fronteiras”, as semelhancas

1 E importante lembrar que, com excecdo dos livros de Feltran e de Manso e Dias, os demais s&o
todos versées pouco modificadas de teses de doutorado, sendo duas orientadas por Vera Telles
(Hirata e Godoi), na Universidade de Sao Paulo (USP); duas por Jorge Villela (Marques e
Biondi), na Universidade Federal de S&o Carslo (UFSCAR); e uma por Adriana Piscitelli
(Padovani), na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Trés intelectuais cujos trabalhos
s&o de primeira importancia para todo esse campo de estudos.



sd0 muitas, mas a riqueza é outra, e a expansdo de faccOes e de politicas de estado
sudestinas encontram outros processos histéricos e outras micropoliticas da vida
urbana.
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REVISITANDO OS CLASSICOS

Essa secdo tem como objetivo destacar textos anteriormente publicados na Lua Nova
gue podem ter interesse para a conjuntura intelectual, cultural e politica

Lua Nova no.65 Sao Paulo Mai/Aug. 2005

NOTAS SOBRE O IMBROGLIO DO GOVERNO LULA, 2005

Reginaldo Moraes

N 0 comego de julho de 2005, realizamos no Cedec, em Sdo Paulo, um debate
sobre a crise politica brasileira. Depois disso, o editor de Lua Nova, Cicero
Araujo, sugeriu que eu redigisse um pequeno artigo, a partir de comentario que fizera na
ocasido, lembrando analogias entre esses episddios e aqueles que haviam atingido o
Partido Socialista Operario Espanhol, ha varios anos. A sugestdo me agradou. O que
aqui segue ndo é um artigo académico convencional. E um conjunto de reflexdes que,
imagino, servem para pensar no fendbmeno politico que temos a frente utilizando um
recurso usual da inteligéncia humana: a aprendizagem pelas analogias, que tém,
principalmente, uma funcéo heuristica nada desprezivel.

Dividi o texto em duas grandes se¢des: 1) A Espanha dos socialistas; 2) O Brasil do
PT. A primeira secdo faz uma leitura muito seletiva de eventos do "caso espanhol” — ndo
me detenho a sugerir comparacdes com o Brasil, mas a selecéo, ela propria, conduz a
isso. A segunda se¢do alinha consideragdes sobre alguns dos elementos que julgo
estejam na raiz da atual crise do PT e do governo Lula. Inacabado como esta esse texto,
nem mesmo o tom coloquial eliminei. Dada a pressa para redigi-lo em uma semana,
preferi esse caminho. Espero que seja Util aos que quiserem ir além e, quem sabe, chegar
ao fim do arco-iris. Talvez 14 encontrem potes de outro e malas de dinheiro.

A ESPANHA DOS SOCIALISTAS
¢QUE pasa con la izquierda?
Nos ultimos anos, na Espanha, essa pergunta foi enfrentada por uma grande

variedade de estudos, académicos ou ndo. E alguns deles procuram decifrar a trajetoria
da esquerda que chegou ao governo, o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE).

Registro aqui alguns dos achados e perdidos desse debate. O leitor vera que ele nao
interessa apenas aos espanhois. Selecionei informacdes de trés livros que me pareceram
mais polémicos e sugestivos: Cambio y adaptacion en la izquierda. La evolucion del partido
comunista de Espafia y de izquierda unida, de Ruiz Ramiro Fernandez (Madrid: CIS, 2004);
El control de los politicos, de José Maria Maravall (Madrid: Taurus, 2003); La estrategia
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organizativa del partido socialista obrero espafiol (1975-1996), de Monica Méndez Lago
(Madrid: CIS, 2000).

Para ser breve, vou apenas sublinhar algumas impressdes e condensar poucas das
ricas informagOes desses estudos. Julgue, o leitor brasileiro, 0 quanto a elas se aplica a
frase célebre: é tua a historia contada.

Uma dessas informagOes: apenas 15% dos filiados da UGT, central sindical
socialista, votam no PSOE, o partido socialista. E apenas 25% dos filiados da CCOO, a
central comunista, votam no PCE ou na IU. Uma baixa relacdo nesse nivel, o dos
eleitores. Baixa também € a filiacdo partidaria entre os associados de sindicatos. E baixa
é a filiacdo sindical entre os afiliados ou eleitores mais fiéis dos partidos. Esse é apenas
um dos sinais da fraca relacdo entre “esquerda social" e "esquerda politica". Verdade
que a esquerda social ndo esta apenas nos sindicatos, mas em NUMErosos movimentos
populares. Mas, estes, também, s6 se condensam e coincidem em frentes politicas
comuns em momentos muito especificos e especiais (e por razBes também muito
pontuais), como nas manifestacdes contra a invasdo do Iraque e, principalmente, contra
a participacéo espanhola naquela aventura.

Ha uma base material para essa fragmentacdo e "tribalizacdo™ da politica e dos
movimentos sociais, isto €, dessa enorme variedade de movimentos reivindicatorios,
movimentos de afinidades e de afirmacdo de identidades? Sim, parece haver. A
flexibilizacdo do emprego, a descaracterizacdo de carreiras e postos de trabalho, a
transitoriedade das ocupacdes e habitos (e, claro, também da moradia e dos lagos de
vizinhanga), o torvelinho cultural e valorativo que acompanha todo esse movimento —
tudo isso ajuda, e muito, esse movimento de dispersdo ou fragmentagcdo. A tal da
globalizagdo parece ter substituido a famosa frase do Manifesto Comunista pelo slogan
publicitario do leite em po: tudo que € solido se desmancha... sem bater.

Mas, além da base material, inegavelmente importante, € preciso olhar para outros
fatores. Um deles: essa base material resulta, pelo menos parcialmente, de decisdes
cumulativas anteriores desses proprios sujeitos politicos: os partidos, os sindicatos, 0s
movimentos sociais. E entre essas decisGes cruciais estd o0 modo como partidos e
sindicatos foram se acomodando as instituicbes reguladoras do conflito. Sobretudo,
como foram se acomodando & legislacdo, as normas sobre funcionamento, ao
calendario institucional, etc. Essas instituicBes regulam, é certo. Com isso, disciplinam e
modelam. E, por fim, definem as identidades e comportamentos.

Sobre os sindicatos, muito haveria para falar, ¢ todo um mundo em mutagio.
Vejamos, porém, os partidos ideologicamente mais definidos, IU-PCE, mais
exatamente. E toguemos, nesse caso, num ponto que também foi fatal para a
deterioracdo do outro partido da esquerda, o PSOE: a sustentacdo e a autonomizacéo
da maquina. Mais de 90% das finangas de IU resultam de transferéncias de dinheiro
publico, proporcionais e dependentes de suas votacBes e cargos. A cotizacdo de
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militantes € absolutamente insignificante. E 80% das rendas do PCE séo..
transferéncias de IU. Ou seja: mesma origem. E, sublinho, esses dados ainda
subestimam a vinculacdo e dependéncia que estou a sugerir. Seria necessario computar
ainda que muitos dos profissionais de IU-PCE sdo, de fato, funcionarios publicos
(trabalhando em cargos de confianca, geralmente). Desse modo, ndo espanta que a vida
interna e a vida extra-eleitoral de IU-PCE sejam t&o reduzidas. E que seus dirigentes
sejam cada vez menos originarios das fabricas e cada vez mais de dentro do proprio
aparato — como uma oligarquia que se auto-recruta. Ndo ha, aqui, leitor, juizo meu
sobre o carater das pessoas. Ndo se trata de uma condenacdo moral a burocratas,
oligarcas, caciques, por mais que estes termos estejam evidentemente carregados de
valor. Deixemos isso temporariamente de lado. Tentemos ir um pouco além. Temos ai
um circulo vicioso?

O livro de Mendes-Lago mostra a crise dos partidos nessa combinacdo perversa:
menor implantacdo social, crise de legitimidade, falta de democracia interna e declinio
organizativo. A experiéncia do PSOE ¢é assombrosamente educativa, uma licdo que vale
a pena estudar.

Eu disse que questBes como essas interessam ndo apenas a espanhois. NOs,
brasileiros, por exemplo, vivemos a experiéncia dos "auténticos” do MDB e da
transformacdo de muitos deles, incluindo os que se diziam comunistas, em obreiros na
maquina de caciques daquele partido. Vivemos o surgimento do PSDB, revolta "ética"
contra o quercismo e similares, logo depois entrando no mesmo rumo e, inclusive,
incorporando lideres do quercismo — como Alberto Goldman e Aloisio Nunes Ferreira
— gue antes haviam apedrejado como predadores dos cofres publicos. E, agora, vivemos
as metamorfoses do PT, ainda em andamento, condensando, em tempo recorde, muitas
dessas fases. O mais curioso € que o PT ndo apenas se apropriou de métodos utilizados
pelo PSDB como até mesmo de alguns de seus operadores, como o ja famoso Marcos
Valério, articulador de uma das "caixas-dois" tucanas e agora brago direito do tesoureiro
do PT.

Quando o PSOE chegou ao governo, em 1982, Alfonso Guerra, o apparatchik-mor
do partido, disse que ele iria transformar tanto a Espanha que ndo a reconheceria "ni la
madre que la pari0”. Ndo se tem o aval da figura materna, seja ela quem seja, mas € certo
que aconteceu também o inverso, ou seja, a Espanha real mudou o PSOE de tal modo
que ndo ha méde que o reconheca. E é esse processo que Maravall tenta exibir. N&o
tenho espaco, evidentemente, para descrevé-lo. Apenas para sugerir a relevancia da
coisa. Vejamos, para isso, um pouco dessa dupla transformacdo. Devo avisar o leitor
que faco aqui uma descricdo bastante seletiva, que atende principalmente, ao interesse
do tema de que partimos: a crise do governo Lula e do PT no ano de 2005, diante das
denuncias de corrupgao.
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A TRAJETORIA DO PSOE

O PSOE chegou ao governo em 1982, uma vitoria estrondosa, mais de 10 milhdes
de votos, maioria absoluta no Congresso. E um slogan forte: \ota por el cambio.

Contudo, el cambio ndo foi exatamente aquele desejado pela esquerda e temido pela
direita. O governo de Felipe Gonzalez adotou uma politica econdmica ortodoxa,
conservadora mesmo. Convocou para a conducdo dessas medidas o chamado beautiful
people do mundo financeiro, como Miguel Boyer, ministro da economia. O cardapio era
aquele que seria conhecido de programas de ajuste ortodoxos pelo mundo inteiro:
privatizar, desmontar ou "“reconverter" empresas estatais, moderar salarios, elevar
impostos, revogar leis trabalhistas, flexibilizar o mercado de trabalho.

Foram trés anos de arrocho e contengdo — inferno ou purgatério, a depender do
rigor com que se julguem os efeitos. Depois, contudo, 0 governo obteve um periodo de
paraiso, ou quase isso: crescimento da renda e do emprego, com uma ou outra
oscilagdo. Crescimento combinado, é certo, com muito subemprego e informalidade. E,
como ingrediente simbolico nada desprezivel, veio a integracdo na Europa, o fim
inequivoco da quarentena internacional a que o franquismo condenara os espanhais.
Gonzélez parecia conquistar aquilo que parecia ser sua obsessdo: "reconciliar 0s
espanhois com seu passaporte.”

O governo socialista enfrentou atritos cada vez mais agudos com a "sua" central
sindical, a UGT, por conta das politicas econdmicas e sociais. E, do lado da oposicéo
conservadora, encontrou uma persistente e bem orquestrada tentativa de
"desconstrucdo™ que, como seus proprios lideres reconheceram, chegou perto do golpe
de estado.

Ja em novembro de 1984, o jornal EI Mundo, ponta de lanca do antifelipismo, trouxe
a baila o "Caso Flick", ecoando declaracBes de um deputado social-democrata alemao: o
PSOE havia recebido grandes somas de dinheiro de uma empresa de armas alema, a
Flick. E o dinheiro, dizia a denuncia, teria sido entregue diretamente a Gonzélez, o novo
chefe do governo. Como o slogan do PSOE era "Cien afios de honradez", a oposicao
conservadora langou-se a desmoralizar 0 novo governo, organizando uma comissao
parlamentar de inquérito. Contudo, puxados os fios do caso, verificou-se que a Flick
havia dado dinheiro, de fato, a numerosas fundacdes alemds vinculadas a uma vasta
gama de vertentes ideoldgicas (democrata-cristd, liberal, socialista, social-cristd). E cada
uma destas mandou recursos generosos para todos os partidos espanhdis de
implantacdo nacional, incluindo a oposigdo conservadora que exigira a CPI. O resultado
da "investigagdo™ foi, mais ou menos, aquilo que no Brasil se costuma chamar de
"pizza™: tudo se passa como se Gonzalez nédo tivesse recebido dinheiro algum da Flick,
0s partidos todos teriam recebido apenas ajudas solidarias de seus simpatizantes
externos, enfim, nada de mais...

A seguir, contudo, houve um desdobramento do incidente. Negocia¢bes mais ou
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menos discretas entre as liderancas partidarias deram origem a uma nova lei para o
regime eleitoral, aprovada, enfim, em junho de 1985. Estabelecia, por exemplo, diversas
regras para a composicdo do parlamento e para o financiamento publico dos partidos.

O PSOE ficou doze anos no governo, de 1982 a 1994. E cresceu formidavelmente.
Em 1992, era uma maquina de 250 mil filiados e 16 mil conselheiros nas administragcdes
municipais, chefiava 0 governo de quase todas as 17 regides autbnomas e de todas as
cidades com mais de 50 mil habitantes. Ah, sim, claro, ocupava o palacio de Moncloa,
sede do poder nacional.

Os socialistas tinham dois grandes lideres, Felipe Gonzalez e Alfonso Guerra.
Gonzélez, advogado trabalhista, democrata-cristéo na juventude, freqlentador dos
ciclos da JOC (Juventude Operéria Catolica) e da HOAC (Hermanedad Obrera de Accion
Catolica). Personalidade de massas, grande orador, lider carismatico. Alfonso Guerra,
livreiro, ator, empresario cultural. O homem da maquina partidaria.

Guerra fazia questdo de ter esse papel, o de "homem do partido”, conforme fez
questdo de mostrar, quando se chocou com Miguel Boyer, ministro da economia.
Declarou solene: "este ndo é um governo do PSOE, é um governo de coalizdo entre o
PSOE e o Ministério da Fazenda..."

A presenca de Guerra no ministério parecia garantir a comunicacgdo entre o partido
e 0 governo, mas, na préatica, conduziu a subordinacéo do partido ao governo, em todas
as questdes controvertidas das reformas econémicas, contendas politicas, etc.

Guerra foi decisivo na organizagdo do partido, de sua maquina, de suas campanhas.
Mas, foi, também, fator de muito desgaste. A comecar pela multiddo de inimigos que
foram sendo cultivados pela combinacgdo de seu estilo: mao-de-ferro, métodos sibilinos
e estilo sarcastico. Os métodos sibilinos — seus e daqueles a ele préximos — deram
energia e recursos ao partido. Mas, também, atrelaram o partido a corrente interna,
chefiada por Guerra. E logo envolveram o proprio governo em operacdes que
salpicaram sua imagem publica.

Um episodio relevante nesse contexto ocorreu em 1990. Estoura o caso de
malversacdo de recursos publicos envolvendo Juan Guerra, irmado do vice-secretario
geral do PSOE e vice-chefe do governo. A imprensa fez eco, Guerra foi obrigado a se
explicar diante de uma CPI. N&o convenceu ninguém. A midia conservadora explorou o
fato o quanto pode. Mas — algo sobre 0 que se deve pensar — isso em nada prejudicou
eleitoralmente o PSOE nas elei¢des seguintes, em que o proprio Alfonso Guerra
apareceu liderando o partido, obtendo a maioria absoluta dos votos, com o declinio dos
conservadores e da esquerda comunista (I1zquierda Unida, coligacéo liderada pelo PCE).

O caso mais complexo e instrutivo, contudo, ocorreu em 1991, o chamado Caso
Filesa. Dizia respeito a constituicdo de um consorcio de empresas-fantasmas — ou
empresas que prestavam servicos ficticios a corporagdes empresariais e bancos. Na
verdade, tratava-se de um esquema de financiamento paralelo do PSOE, para sustentar
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sua maquina e suas campanhas. Gonzalez negou ligacGes com o esquema, dizendo té-lo
conhecido apenas pela imprensa. De qualquer modo, o escandalo evidenciou a
vulnerabilidade da legislacdo de financiamento dos partidos, de controle das campanhas
(os tribunais de contas) e, embora centrado no PSOE, deixou suspeitas sobre muitas
contas partidarias.

Gonzélez, contudo, continuava a parecer invulneravel as dendncias e eleitoralmente
imbativel. De fato, em sua defesa, podia dizer (e dizia) que, desde 1982, dedicava-se
exclusivamente as tarefas de governo, desligando-se quase que completamente das
responsabilidades partidarias, que passavam para Alfonso Guerra.

DECLINIO DOS SOCIALISTAS, REVANCHE CONSERVADORA

Em 1993, o PSOE ganhou de novo as eleicGes gerais, com um milhdo de votos de
vantagem sobre o PP de Jose Maria Aznar. Mas a margem se reduziu bastante, o0s
socialistas ja ndo tinham maioria absoluta no Parlamento e o PP ganhou na maioria das
grandes cidades, incluindo Madrid. Em tantos anos de governo, o PSOE concentrara
muito poder e... muito desgaste. Corrupcéo, envolvimento na "guerra suja™ com ETA,
persisténcia de muitos problemas sociais e econdmicos, a bonanca terminara. Era o
comeco da queda — sinal mais material disso era que o PP ganhara 10 das 13 regiGes
autdbnomas em disputa. E 42 das 50 capitais de provincia.

Em 1996, enfim, a "dulce derrota”. A expressdo foi utilizada pelo proprio Gonzélez,
uma vez que a diferenca, enfim, fora menor do que temia: 0 PP conseguira 9.600.000
votos, o0 PSOE obtivera 9.220.000, apenas 1,5% de diferenca no total. Sem maioria
absoluta, o partido conservador teria necessidade de acordos com as minorias.

A autocritica de Gonzalez, em setembro de 1996, no El Pais, € sintomética. Dizia
ele: "NOs nos institucionalizamos excessivamente, até 0 ponto que agora nos custa
muito fazer oposi¢do."

A Espanha mudara mesmo, como prometera Guerra, ndo apenas por causa das
politicas do PSOE, mas também por elas. E 0 PSOE também mudou de modo que ndo
0 reconheceria "la madre que lo pari¢”. Mudara, ndo apenas por causa das suas politicas,
mas também por elas...

Em 1955, 40% da populacdo ativa eram absorvidas pela agricultura; 90% dos
espanhois eram analfabetos ou tinham no maximo os primeiros anos de escola. Em
1995, 90% deles tinham pelo menos ensino médio. Em 1980, o governo central, em
Madrid, controlava 88% do gasto publico. Em 2000, cerca de 30% ja eram controlados
pelas 17 autonomias, 57% pela administracdo central. O resto ficava com as
municipalidades. Era, enfim, um outro pais.

Mas... por que o PP se estabiliza no governo, a ponto de garantir dois mandatos e se
credenciar para um terceiro? Os analistas juntam varios motivos e explicacdes, todos
eles bastante razoaveis. Primeiro, a auséncia de um partido claramente de direita — o PP
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se modernizara, "penteando-se" adequadamente para exibir um perfil de "centro".
Depois, havia o calvario e a necessaria peniténcia do PSOE - eleitores desmotivados,
absenteismo de esquerda, tudo isso dava muito mais chances de vitoria e estabilidade
para a direita. Terceiro, a bonanca econdmica, ndo dependente do PP, pelo contrario,
mas muito real, inclusive por causa dos fundos europeus, que financiaram tanta
construcdo civil, tantas obras publicas, tantas politicas sociais de reducdo da pobreza e
amenizacdo das desigualdades... Bom, nesse caso, talvez tenha dito o famoso "eleitor
médio™ das estorias que nos contam: "Fique o PP no governo e que do resto cuide a
Virgem Maria ou 0 Real Madrid, conforme a devocéo de cada um."

Nesse quadro, as eleicbes de 2004 ndo pareciam prometer muita surpresa ou
mudancga.

Até uma semana antes, o PP era claramente favorito. Houvera uma ligeira
recuperacdo do PSOE, mas todas as pesquisas e jornais davam-na como insuficiente
para ameagar 0s conservadores. Dai acontece o atentado sangrento de 11 de Marco (el
11-M). Em outras circunstancias, talvez isto ajudasse Aznar e seu candidato, Mariano
Rajoy, ministro do interior e principal homem do combate "antiterror”, anti-ETA. Os
conservadores haviam centrado a campanha no fantasma do separatismo basco e da
alegada tolerancia dos socialistas e seus aliados para com os "terroristas etarras"”. Mas
talvez ndo tenha sido o atentado, propriamente, o fator que alterou a correlagdo
eleitoral. Talvez tenha sido... a tentativa grosseira de utiliza-lo para ampliar a vantagem
sobre os socialistas. O governo Aznar manipulou acintosamente as informagdes para
difundir rapidamente que o atentado era coisa da ETA, a besta-fera preferida do PP —
afinal, esta estoria Ihe convinha. A ministra do exterior chegou a difundir um telegrama
caricato onde simplesmente dizia que os diplomatas deveriam utilizar todos 0s recursos
para evitar que sequer se insinuasse outra versao.

Até mesmo os lideres socialistas pareceram paralisados, admitindo tacitamente a
versdo oficial. Como isto foi recebido pela populagdo espanhola?

Bem, para responder a essa pergunta convém lembrar que, nas eleicdes anteriores, 0
PSOE ndo tinha sido derrotado apenas pelo PP, mas também (e talvez principalmente)
pela absten¢do ou apatia do eleitorado mais a esquerda. O enfraquecimento da esquerda
"politica” (melhor dizendo, partidaria) ndo significa, necessariamente, que tivesse
havido, na mesma proporcéo, o esvaziamento da esquerda "social”, de uma miriade de
movimentos e organizacBes de interesses e afinidades dos mais variados tipos. Uma
mostra disso apareceu nas enormes mobilizacGes contra a invasdo do Iraque, eventos
em que esses diversos e fragmentados atores encontraram uma praga em comum.
Diante do atentado e das manobras de Aznar, em apenas dois dias, esses grupos,
individuos, movimentos e associacbes teceram uma rede espantosa de correios
eletrénicos, mensagens de celulares, panfletos e blocos de manifestantes de rua, faixas,
cartazes, pichacGes. Formou-se uma “ola" gigante aparentemente espontanea, mas
fundada em anos e anos de conflitos, sofrimentos e humilhagdes — e de cinzento
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trabalho organizativo. Uma das frases mais frequentes em faixas e pichacOes era esta,
sintética e eloqliente: "Tua guerra, nossas mortes.” Quando sabado chegou, o vinculo
entre a politica de guerra de Aznar e o atentado estava fortemente enraizada entre 0s
eleitores, o destino dos conservadores estava selado. E no domingo das eleigdes, o
jornal EIl Pais, alinhado com os setores mais moderados do PSOE, saiu com uma
manchete escandalosa e pouco usual: Aznar mentiroso! O PP n&o perdeu apenas para o
PSOE. Perdeu, principalmente, pelo aumento de eleitores presentes, pela redugdo da
abstencdo. Em nimeros absolutos, o PP teve, até, mais votos do que na elei¢do anterior.
Mas 0s que antes ndo votaram, os que, talvez, ndo estavam propensos a votar, decidiram
ir as urnas e eleger quem tinha condicdes de mandar Aznar para os ares. Era Rodriguez
Zapatero.

Esse descolamento entre a esquerda partidaria, fortemente institucionalizada e
burocratizada, e a esquerda social, fragmentada, segmentada, setorial, ndo é uma
particularidade da sociedade espanhola. E um fendmeno mais amplo e geral — e um
problema a ser decifrado. Para quem quer entendé-lo, para quem quer entender a
politica de nossos dias — e para quem quer mudar essa politica.

O BRASIL DO PT

Findas as apuracGes dos resultados, nas eleicdes de 2002, dois lideres do PSDB —
derrotados no plano federal, mas vitoriosos no estadual, manifestaram seu diagnostico
de maneira contundente. Aécio Neves declarou ao jornal O Estado de S. Paulo: "Em se
tratando de solidariedade, o PT certamente tem alguma coisa a nos ensinar. O PSDB
ndo tem a caracteristica de ser solidario com os que tropecam ao longo da caminhada e
é preciso que comece a té-la, se quer realmente se consolidar como um partido de
futuro." O governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, mais econdmico, enviou,
também, uma critica dura e sutil a seus colegas de partido: esta na hora, dizia ele, de
""comer poeira e amassar barro™.

A avaliacdo dos dois potenciais candidatos a sucessdo, em 2006, sintetizava o
diagnostico de uma derrota, o drama de uma trajetéria. Apontava ainda 0s riscos e
chances do futuro, para o PSDB, mas tambem para o PT. E era mais precisa do que
conseguiam fazer alguns deslumbrados intelectuais do PT, que mesmo vendo a
formacdo de uma coligacdo ultra-moderada e o desenho de uma campanha sem perfil
"mudancista”, contribuiam para iludir a boa-fé dos militantes falando em uma
"refundacéo do Brasil".

De certo modo, a frase e a figura indicam, também, a emergéncia de uma lideranca,
no PSDB, que se distingue da corrente intelectual que o dirigiu nos ultimos anos.
"Aqueles que tropecam ao longo da caminhada..." Como um partido da social-democracia
poderia ignorar os que tombam e sofrem no caminho do “progresso™? Afinal,
historicamente, a social-democracia havia sido um elemento civilizador do capitalismo,
moderando os efeitos destrutivos do "moinho satinico” do mercado atraves da
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intervencédo corretora do poder publico, da intervencéo estatal.

Em parte, esse paradoxo poderia ser explicado pelo fato de que o PSDB podia ter,
no seu inicio, um timbre e alguns lemas dessa corrente ideoldgica, mas nao tinha aquilo
que fizera a forca e também a identidade da social-democracia: os trabalhadores.
Olhemos para a social-democracia alemd, francesa, sueca, inglesa... nascida e vigiada,
nos seus programas e atitudes, por circulos operarios, movimentos sociais populares.
Quando o PSDB teve esse perfil? Nunca. Seus "lideres sindicais™" nasceram e vicejaram
nas verbas dos paldcios — talvez experimentando, desde logo, o destino que 0s novos
lideres sindicais do PT tenderam a experimentar com o passar do tempo. Seus politicos
com base popular — Montoro, Covas — foram sendo tragados ou ofuscados pelas novas
liderangas — académicas, tecnocraticas, charmosas e perfumadas. O partido nascera sem
esse componente popular — e de certo modo para concorrer com um partido em que
isso era o traco forte. O PSDB viu muitos de seus lideres intelectuais apaixonarem-se —
alguns, moderadamente, outros, com ardor indisfarcavel — pela "modernidade" da livre-
competicdo, do "choque de mercado™ do pragmatismo "empreendedor”. Alguns se
tornaram mais fundamentalistas — e mais chiques ou cafonas — do que 0S yupies
pausterizados de Wall Street e da Avenida Paulista. No México se lhes chamava de "los
perfumados”. Alias, alguns deles, aqueles que circulavam em torno da equipe econémica,
trafegavam com facilidade entre governo e empresas de consultoria, suas ou de seus
filhos e parentes — curiosamente, empresas que ndo tropecavam pelo caminho, cresciam
no caminho. Virados para 0 "mundo”, c'est a dire, Paris ou Nova York, tinham pouca
sensibilidade para ver o sofrimento que grassava na periferia das cidades brasileiras, na
regido do cacau baiano, no sertdo do Piaui, nos rincGes amazo6nicos, nos cerrados e
agrestes. Tudo isso Ihes parecia apenas um momento na trajetdria gloriosa do novo
espirito do mundo, 0 "novo renascimento” de que falava o ex-presidente Cardoso. Era
apenas "o preco que havemos de pagar pelo progresso™ — em que a conjugagdo do
verbo pagar sempre ia para a plebe, o de progredir sempre ia para as elites. No proprio
PSDB, o governador de Minas Gerais teve sensibilidade para percebé-lo: ndo se
solidarizando com aqueles que tropecam no caminho, ndo se criava, de fato, o partido
da social-democracia brasileira — cada vez mais, parecia um partido do social-
darwinismo brasileiro. E 0s que tropecaram no caminho resolveram mudar o caminho.

E esse 0 PSDB que sofreu um baque. Conseguira se recuperar? Conseguird ser
aquilo que nunca foi — um partido social-democrata? Ou vai optar por um outro perfil,
consolidando a aproximacéo com a nova-velha direita, o PFL?

Mas nédo sdo essas as Unicas perguntas que ficaram no ar e se tornaram relevantes
nos ultimos anos. A frase de Aécio Neves, como dissemos, apontou também para riscos
e chances no futuro... do PT.

Conseguird esse partido conservar sua base popular — sindicatos, movimentos
populares, as organizacbes de solidariedade e luta que para ele convergiram? O
deputado Delfim Neto afirmou, recentemente, que o PT iria ter a oportunidade de
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constituir, de fato, um partido social-democrata, reformador do capitalismo, porque
tinha algo fundamental para isso: a militncia e a fé das massas trabalhadoras. Delfim foi
ministro de uma ditadura e aprendeu, certamente, a formula napolebnica, segundo a
qual podemos fazer muita coisa com baionetas, menos ficar sentado sobre elas. Aplicou
a frase as canetas tucanas...

O PT surgiu, em grande medida, como catalisador e canalizador de uma grande e
diversificada rede de movimentos sociais, de gente que Se organizava para mudar
alguma coisa, na sua vida, no seu bairro, no seu trabalho, na sua escola, no seu sindicato.
Em algum momento, na histéria do partido, algumas de suas liderancas intelectuais
disseram mesmo que se tratava de criar uma espécie de "caixa de ressonancia" dos
movimentos sociais para intervir no espaco institucional, legal, politico.

Esta origem e esta natureza devem ficar presentes na nossa analise para refletir
sobre um contra-fato relevante: que efeito tera o enfraquecimento do PT — como
catalisador e canalizador desses movimentos? Algum tempo atras, um lider do MST
disse que o governo brasileiro devia dar gracas a Deus pelo fato de existir esse
movimento, porque sendo aos desgracados do campo (e da cidade) néo restaria sendo o
crime ou estratégias sociais e politicas suicidas. A especulacdo ndo é gratuita, sobretudo
neste momento de crise e redefinigdo.

Conseguira essa base impedir que os politicos e intelectuais do PT repitam — e, nesse
caso, de forma tragica — o caminho dos tecnocratas do PSDB?

A estratégia de Lula, na campanha de 2002, foi a de acenar para uma grande alianca
desenvolvimentista, de reconstrucdo do pais e dos sonhos de progresso mais equitativo.
Para os militantes ndo parecia apenas um apelo publicitario. Parecia resumir um
compromisso, uma crencga e uma aposta. Para 0s que se beneficiaram com o modelo
socioecondmico em vigor, Lula apontou para o fato de que ele é mais instavel do que
parecia — que ndo haveria paz para a riqueza, num mundo em que ha tanta pobreza.
Para os excluidos e prejudicados, apontou para uma esperanca de um mundo menos
ingrato. Parece pouco, nada de paraiso revolucionario, mas que, na escala do sofrimento
da populacdo brasileira, e da mesquinhez atdvica das elites, talvez tenha parecido a
propria encarnagio do Eden.

Se conseguisse tocar adiante essa dificil composicdo de expectativas e melhorar a
vida e a esperanca de milhGes de desgracados que nele depositaram confianga, teria
mudado ndo apenas a histdria do Brasil, mas, em grande medida, a esperan¢a de um
continente que nos olha com atencdo. O balango, trés anos depois, ndo permite
avaliacdo muito positiva. E verdade que, depois de 10 anos em que se destruiram dez
milhGes de empregos, tivemos trés anos em que se criaram trés milhdes de empregos. E
verdade que a economia cresceu sem estourar a infra-estrutura e esbarrar no apagio. E
verdade que, no plano externo, o pais ensaiou uma independéncia e um protagonismo
que ndo tivera no antigo governo (fato que parece, alias, enciumar o presidente
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anterior). Porém, tudo isso esta longe, muito longe, das expectativas geradas pela vitdria
de Lula. E creio que se pode dizer, ainda, que esta muito aquém daquilo que era possivel
fazer, mesmo nas duras condi¢des herdadas pelo novo governo.

E as condigcbes eram, de fato, bastante limitadoras. Todos os que olham em
perspectiva os dois mandatos de FHC, percebem o quanto se substituiu a inflacao,
financiadora do gasto publico, pela politica de altos juros, financiadora do gasto publico
e da rolagem de sua divida. O quanto se vendeu de patriménio publico... para abater
uma divida que ndo parou de se multiplicar. Percebem que essa "ancora” de um real
estabilizado foi ainda socorrida por um aumento claro da arrecadacdo de impostos,
taxas e "contribuigdes" que, como se sabe, sdo pagos, em proporc¢do cada vez maior,
justamente por aqueles que ganham menos, por "aqueles que tropecam no caminho".
Percebem que tudo isso nos fez saltar em uma crise social de muitas dimensées. Em
1994, havia cerca de 800 mil desempregados na Regido da Grande Séo Paulo, ha hoje
quase dois milhdes. Havia 50 mil presos no Estado de S&o Paulo, ha hoje mais de cem
mil. Brasil e Colémbia sdo, hoje, os dos Unicos paises da América Latina que tém
organizagdes criminosas de massa. O crime organizado penetra praticamente todas as
esferas sociais, todas as classes e grupos, diferentes instancias do poder, diferentes
pedacos da nossa alma e da nossa cultura. Ele € a alegoria perversa — utopia negativa —
da sociedade competitiva, do mercado moderno que nos apresentaram como horizonte.
Esse foi o trilho em que engataram o trem.

Aqueles que tropecam pelo caminho resolveram chutar a pedra. Pode ser pouco,
pode ser louco. Mas... sera menos insana a alternativa receitada pelos yupies que a midia
chama de "sensatos"?

ASCENSAO E METAMORFOSE DO PT

O PT chegou ao governo federal em uma conjuntura de recuo ou estagnacdo dos
movimentos de massa e de enfraguecimento dos movimentos de esquerda no mundo,
com uma ou outra timida tentativa de retomada. Este fator é fundamental na nossa
analise e ndo deve ser esquecido nem subestimado. Essa situagdo ja durava alguns anos.
A vitoria eleitoral — de uma moderadissima coligacdo, liderada pelo PT — dependeu
muito da crise no grupo que estava no poder, da alianga PSDB-PFL, principalmente.
Dependeu dos efeitos desastrosos que a politica econémica de FHC foi provocando, no
emprego, na estagnacdo econdmica, no endividamento crescente, na deteriora¢cdo dos
servigos publicos, desde a saude até a energia elétrica. No custa lembrar e repetir, para
que nunca o0 esquecamos: O pais esteve a beira da escuriddo. Esteve e esta, em muitos
pontos do pais, a beira do caos social. Esteve e esta, em muitos outros, a beira da
desagregacdo do poder publico, vencido pela desmoralizagdo ou por grupos criminosos
organizados, de colarinho branco ou néo.

E verdade que a vitoria do PT n3o veio do nada. O partido j& vinha crescendo a
cada nova eleicdo. Elegia cada vez mais deputados e vereadores, varios prefeitos, alguns
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governadores. Mas, no quadro de estancamento dos movimentos sociais, 0 PT crescia
de um jeito muito especial, um jeito que se refletiu na propria cara do partido, na
composicdo de suas correntes e projetos. Aquele PT que ganhou prefeituras e governos
foi, principalmente, a ala mais moderada do partido — e ganhou conquistando
importantes apoios das classes médias e mesmo do empresariado nacional.

O PT entrou nessa metamorfose pouco a pouco, mas de modo firme. Ampliou sua
base social para as classes médias e segmentos empresariais. Nisso, ndo haveria
necessariamente um mal, para um partido social-democrata. Muito pelo contrério. A
esquerda reformista fez isso em paises da Europa, mas gragas a movimentos sociais
(operérios, populares) fortes que magnetizavam politicamente esses setores pequeno-
burgueses e mesmo burgueses (pelo menos os empurravam para atitudes mais
civilizadas). O problema é o modo como isto se deu aqui. Os programas e
comportamentos do partido foram muito mudados para conseguir essa expanséao. E a
contrapartida foi 6bvia: o partido se fortalecia nesses campos, mas essa forca, bem
como 0s recursos amealhados, ndo passavam para o partido, indistintamente. Passavam
para aqueles que protagonizavam esta politica, que, promovidos por estes recursos,
pouco a pouco foram se organizando em casta dirigente aparentemente inexpugnavel.

Quais as campanhas que eram privilegiadas, nos financiamentos, pelo caixa do
partido? As do campo majoritario, ou de uma parte dele, por suposto. Isto se verificava
na "caixa oficial”, aquela que os diretérios conheciam. Pela caixa ndo-oficial, a caixa dos
"recursos ndo contabilizados" podemos imaginar com alguma certeza 0 que deveria
ocorrer. O circulo se fecha.

Mesmo na representacdo parlamentar, esse perfil do PT foi-se definindo cada vez
mais. A chamada "esquerda do PT" elege pouca gente — geralmente, os seus deputados
e vereadores sO sdo eleitos porque a legenda tem muito voto e os arrasta para a lista.
Alguns deles passam de suplentes a titulares porque os eleitos vdo para cargos
executivos, viram secretarios, ministros, assessores. Nenhuma andlise séria pode
esquecer este fator: atualmente, a esquerda tem pouco voto e pouca penetragdo no
coracdo das massas, na vida cotidiana das massas. Perde para os fisioldgicos de direita,
0s conservadores de todas as cores e, no interior do proprio PT, perde para 0s setores
mais moderados, mais acomodados, mais carreiristas. Houve e ha honrosas excecdes a
essa regra, claro, mas sdo bem poucas. Para piorar esse quadro, como indicamos, 0s
setores mais burocratizados e conservadores do PT, no chamado campo majoritario,
constituiram toda uma trama de financiamento paralelo que, de fato, constituia um
golpe dentro do préprio partido, ja que, desconhecida dos seus 6rgaos de deliberacéo
coletiva, funcionava como instrumento de discriminacéo e privilégio internos

A "BLINDAGEM" DE LULA

Os analistas da frente oposicionista surpreenderam-se com o0s resultados das
pesquisas que encomendavam e, ao que tudo indica, orientavam sua estratégia. Apesar
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da avalanche de denuncias e do espetaculo televisivo diario, os indices de popularidade
do presidente continuavam elevados. Alguns falaram em "blindagem" — ainda que fosse
dificil identifica-la, ja& que a midia e os lideres dos dois grandes partidos de oposicéo
eram cada vez mais implacaveis. Nenhuma blindagem partidaria conseguiria resistir a
tais impactos se ndo existissem outros fatores favoraveis ao presidente.

Bem, talvez haja uma pista para entender os mistérios de tal "blindagem™ e perceber,
também, os seus evidentes limites e riscos.

Quando se tem, como tivemos, dez anos de queda do nivel de emprego e
estagnacdo de renda, algumas melhoras, pequenas e pontuais para nos, podem ser
vividas como significativas para as massas de excluidos deste pais, um pais que exibe 0s
mais altos graus de desigualdade social do mundo. Essas melhoras seguramente afetam
0 humor e 0 modo como esses cidaddos recebem os sinais do mundo, inclusive os sinais
televisados. Uma vez, um ficcionista, j&4 ndo me recordo qual, brincou com uma
expressao que deveria colocar em alerta os estudiosos da midia: existe a noticia que se
quer difundir, o consenso que se quer manufaturar, é certo. Esse ¢, digamos, o lado da
oferta, naquilo que se poderia chamar de economia do consenso. Mas, ha tambem a 46
noticia desejada, aquela que se quer ouvir, ler, acreditar, porque para isso nos atrai o
modo como vivemos. O jovem Marx dizia em algum momento de seus famosos
Manuscritos, que a condigdo para abandonar as ilusGes é abandonar uma condigdo que
necessita de ilusdes. Quando as ilusdes s&o reforcadas por sinais cotidianos de mudancga,
ainda que mindsculos, temos um quadro novo e mais solido. E essas mudancas
existiram nos ultimos trés anos — pequenas, na escala de valores dos militantes mais
exigentes ou na escala de riqueza dos analistas, que em geral tém uma vida em que algo
como uma cesta basica ou cem reais representam quase nada. Mas, para muita gente,
coisas como essas significam nada menos do que a diferenca entre a vida e a morte. E é
no terreno desses significados e representacbes que em grande parte ocorre o
julgamento politico.

E em que mundo vivemos, depois dos desastres da década passada? Afinal, em dois
anos e meio do novo governo, haviam sido criados quase trés milhGes de novos
empregos, muitos deles com carteira assinada. Alem disso, como indica um artigo do
Paulo Singer, na revista Teoria e Debate, hd que registrar os impactos das pequenas
politicas que constituem o que ele chama de "lado oculto do governo”. Talvez se possa
argumentar que, afinal, Singer esta na equipe de governo e, apesar de muito critico da
politica macroecondmica, certamente teria alguma inclinagdo a defender o Planalto.
Mas, ainda assim, € forcoso reconhecer que as "pequenas politicas™ de inclusdo ndo tém
efeito desprezivel. Em um assomo de insensibilidade politica, que apenas o isolamento
brasiliense pode explicar, uma critica do governo chamou isso de "mensalinho™.

Acho que cada um de nos ja viu, leu ou pensou sobre o que significa, para um
"pedo", ter sua favela “urbanizada™, com nome de rua e codigo postal, permitindo a
entrega de correios, encomendas e 0os maéveis do crediario. 1sso tudo é indispensavel
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também para que ele possa candidatar-se a um emprego sem ter que dar o enderego de
um parente "legalizado”. O que significa ter conta bancaria e um taldo de cheques, ter
direito a uma forma de crédito diferente daquele do agiota, e com juros menores do que
0 credito pessoal dos bancos convencionais? Tudo isso, resultado de pequenas politicas,
tem enormes implicacBes — e ignora-las é candidatar-se a surpresa. As implicacfes sdo
materiais. Por que tivemos, nos dois ultimos anos, aumento de consumo da chamada
linha branca de eletrodomésticos, de material de construcéo, de moveis?

E as implicacBes sdo também simbolicas: o fato de que, através de tais politicas, se
tem a chance de "virar gente". Politicas locais ou federais que fazem isso impactam
sobre os pedes, os pobres, 0s "excluidos"”. E pouco ou muito — a depender da condigio
em que estamos. Nao nos deixemaos surpreender por isso.

Mas, essas politicas, uma razodvel "blindagem"”, também tém limites, muitos; a
comecar por uma trava que esta dentro do proprio governo. O que nos faz lembrar uma
anedota antiga, sobre o governo de Menen, na Argentina. Dizia-se que ele adotava uma
politica econdmica que criava desempregados e desgracados e, em seguida, criava uma
politica social para cuidar desses excluidos e atropelados. Ocorre, porém, que a politica
econdmica que entrava 0 desenvolvimento € a mesma que, logo adiante, reduz a
arrecadacdo do Estado. Com o que, entdo, se vai sustentar a politica social
compensatoria? Além disso, essa politica econdmica conservadora aumenta, em geral, as
distdncias sociais, a desigualdade de renda e propriedade. Enfraquece os ja fracos.
Fortalece os ja fortes. Fortalece também as "idéias" mais fortes, a ideologia dominante
no que tem de mais duro, isto &, as idéias mais reacionarias, contrarias a adocéo de
politicas sociais reformistas. E estas, logo, logo, comegam a ser atacadas francamente.

Ora, quem viu a disputa pela Presidéncia da Republica, em 2002, podia notar isso
com muita clareza: 0 programa de governo, a coligacdo e a campanha foram bastante
moderados, para dizer o minimo. Qualquer observador atento e honesto teria visto que
este iria ser um governo dificil, submetido a muitas disputas internas, a avangos e
recuos, esperangas e medos. Quem, no calor da hora, anunciou revolugdo ou
refundacédo delirou ou vendeu ilusdes. Praticamente todas as frentes de acdo do governo
sdo campo de uma disputa dura, entre o recuo e 0 conservadorismo, por um lado, e o
avango, 0 progresso social e o interesse das massas, por outro. E assim na questio
agraria ou na questdo ambiental. E assim, na reforma tributaria e na trabalhista, na
politica industrial, nas politicas de financiamento do BNDES. E assim na politica
externa, a qual nem sempre damos a importancia devida, mas é decisiva para dizer se
teremos esperanca de um caminho melhor para o pais e para o povo trabalhador — ou
se continuaremos a politica medrosa, conformista e subalterna que o Brasil tem tido ha
muito tempo.

Mas essa disputa € cada vez mais estreita e cada vez mais estreitada pelas opcGes de
politica do chamado "campo majoritario” do partido, op¢des que aparentemente
ampliam as margens de manobra do governo mas, na verdade, o conduzem a
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compromissos cada vez mais limitadores do futuro. E se deve notar aqui um incomodo
paradoxo: o0s desatinos denunciados pela oposicdo e pela imprensa foram
protagonizados pelas faccbes do PT que eram outrora as mais cortejadas pela midia,
como o lado "sensato™ do partido, 0 menos "xiita".

AONDE VAMOS PARAR?

A crise politica, detonada pelas dendncias de corrupcdo e financiamento ilegal,
promete desdobramentos. Ndo € possivel prever a sua extensdo, porque, afinal, a
politica ndo ¢é fisica aplicada e os individuos e grupos ndo sdo pedras, submetidas a lei
da queda livre dos corpos e a gravitacdo universal. Sdo objetos da analise, mas sao,
também, atores que agem, reagem, calculam e... contornam aquilo que prevéem como
indesejavel. Mas, desde ja, creio, pode-se dizer que ha pelo menos trés desdobramentos
previsiveis:

1. A disputa eleitoral — coisa que, com toda evidéncia, ja esta embutida no atual
episodio. A oposicdo ndo seria oposicdo se ndo transformasse 0 caso em
ocasido para dizer aos eleitores que ndo devem sufragar o governo nas
proximas eleicdes, porque teria demonstrado inépcia ou desonestidade no trato
da coisa publica.

2. O aperfeicoamento das institui¢des, reformas politicas que previnam contra a
ocorréncia, no futuro, dessas irregularidades. Esta consequiéncia ndo parece téo
forte, porque uma cruzada necessita de cruzados, uma guerra necessita de
quem queira combater pela causa. Ndo creio que estejamos diante disso.

3. Uma conseqiiéncia que podemos esperar com razoavel certeza é uma mudanca
forte no interior dos partidos politicos. Todos eles — todos — foram atingidos
pelas dendncias em andamento, uns mais, outros menos, uns mais diretamente,
outros, apenas indiretamente, porque ja estdo fora do governo. Mas, em todos
eles, direcGes vdo mudar, comportamentos serdo revistos, estratégias de
sobrevivéncia serdo redimensionadas. No PT, por varios motivos, este impacto
tende a ser bem mais forte e profundo. E disso depende, em boa medida o
futuro do partido — ou, até, disso depende dizer se ele terd um futuro.

Um outro desdobramento pode ser antecipado. Na verdade, trata-se de uma
incognita preocupante, a qual j& nos referimos antes. Espalhados pelo Brasil, ha
centenas de focos de militdncia rebelde ou reformista, 0s mesmos que estiveram na
origem do PT e foram por ele "representados™ no espago da politica e da esperanca.
Repito o mote: que efeito tera o enfraquecimento ou mesmo desaparecimento do PT —
como catalisador e canalizador desses movimentos? Repetimos aquela adverténcia de
todos os lideres do MST: de que o governo brasileiro devia dar gragas a Deus pelo fato
de existir esse movimento, sendo aos desgracados do campo (e da cidade) restaria
apenas o crime ou estratégias sociais e politicas suicidas. Se nos parece exagerado o tom
dramatico, conservemos, contudo, o aviso que, afinal, ndo é descabido.
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Lua Nova vol.l no.2 Sao Paulo Sept. 1984
A VOLTA E A REVIRAVOLTA

Francisco de Oliveira

Salto no aeroporto de Congonhas comeg¢o de marc¢o ultimo, depois de quase dois
anos de auséncia da terrinha. Com "aquele” sentimento, ja reforcado na viagem
de avido: afinal, estava voando numa companhia do meu pais, embora a Varig ndo seja,
exatamente, do povo brasileiro. N&o cheguei aos excessos de Jodo Paulo Il: ndo, ndo
beijei a terra, ndo s6 porque ndo ha terra no aeroporto, como porque a boca que mamée
fez n&o se destina a beijar a terra, oras.

A alegria da chegada durou pouco: passadas as revisdes de passaporte, habituais —
dirigi-me a porta onde vocé aperta um botédo e é selecionado eletronicamente para
submeter-se ou ndo a revisao das bagagens pela Policia Alfandegaria. Ai é que comecei a
pOr os pés na "terra", ndo a da "patria amada, salve, salve", mas a do arbitrio. Meu filho
Miguel passou primeiro e foi beneficiado com a isengdo da revisdo; a mim me tocou as
bagagens revistadas. Pensando em "dialogar", palavra do consenso hoje tdo pregado e
apregoado, disse ao senhor chefe dos fiscais que ele — o Miguel — era meu filho e como
nossas bagagens eram conjuntas, se eu no estava também isento. Aspero, ele retrucou
que eu iria para a revisao e se insistisse muito, o garoto também iria. E foi mais longe: ja
puxou o carrinho do Miguel e a forga, obrigou-nos a revisdo, recomendando a um dos
fiscais "especial atencdo para com minhas bagagens". Ai terminou o idilio.

Trabalho indtil o do fiscal, pois ndo costumo nem mesmo trazer as bebidas que sdo
"direitos" dos viajantes, compradas nos "portos-livres” que todo aeroporto tem. Mesmo
porque, vindo da Francga, ndo era exatamente de sede de bebida que eu vinha me saciar
no Brasil. A historia banal, nada exemplar como diria 0 autor do Dom Quixote, serve
para marcar a primeira diferenca: somos um pais sem direitos. Vindo de uma amarga
heranca de fundacéo sobre a base de uma economia escravocrata, a sociedade brasileira
foi se constituindo autoritariamente. Em lugar da tese da velha direita de que € preciso
um Estado autoritario para constituir-se a Nacdo, o que existe, de fato, é outra coisa: 0
autoritarismo é a marca por exceléncia da formagdo da sociedade e as diversas formas
de Estado autoritario ndo tém sido, ao longo de nossa histéria, sendo a "conformacao"
estatal autoritaria de uma sociedade intrinsecamente autoritaria.

Mesmo sob a Republica, se fizermos as contas, apenas 0s escassos 19 anos que
mediaram de 1945 a 1964 podem ser entendidos como algo que comecava a escapar da
camisa-de-forca autoritaria. E o fracasso do regime populista pré-64 e a posterior subida
dos regimes explicitamente autoritarios pos-64 tém em comum a impermeabilidade dos
regimes politicos brasileiros a presenca do povo na politica. Ndo do "povo" mitico, mas
concreto: dos trabalhadores e seus sindicatos, das organizagcbes populares e suas
associacdes e, finalmente, mesmo dos partidos politicos que se reclamam — certa ou
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equivocadamente — como representantes e portadores da vontade desse povo concreto.

O CIDADAO SO EXISTE NO PAPEL

A atitude do senhor chefe dos fiscais naquele dia em Congonhas revela, mesmo
banalmente, essa marca profunda da sociedade e do Estado brasileiros. O cidaddo e
uma figura que nédo existe no direito brasileiro, sendo formalmente. O que para mim foi
um vexame sem maiores conseqliéncias, para 0 povo concreto revela-se no quotidiano
das filas do INPS, nas conjunturas criticas das greves — sempre negadas, sempre "caso
de policia”, como na Republica Velha — mesmo nas filas dos cartorios, onde o carimbo
— reconhecimento de firma — reconhece o cidaddo, e até nas operacdes-limpeza das
batidas policiais que prendem quem esta sem documento. E, entre n0s que escrevemaos,
de onde vem o termo "periferia”, usado e abusado por cientistas sociais, pela imprensa e
pelos politicos, sendo da negacdo da condicdo de cidaddo pleno aos habitantes do que
ndo é o "centro" da cidade? Vejam que "periferia”, cuja expressdo denotava uma
distribuicdo da populacdo pobre no espaco da cidade, a rigor hoje quer dizer "excluido”,
more onde morar.

Quem néo é cidaddo, numa sociedade onde a cidadania precisa ser outorgada pelo
Estado, deve ser ladrdo, contrabandista, gatuno. Foi o que fez o senhor chefe dos fiscais
de Congonhas naquele dia: uma revisdo "rigorosa" de minhas bagagens. Porque o
Estado e seus agentes pensam e concebem o cidaddo a sua imagem e semelhanca: para
um estado baseado no roubo e banditismo, na extorsdo que vira lei mesmo escrita — 0S
inimeros artigos dos Cadigos Civil e Penal onde a premissa maior é de que todos 0s
cidaddos sdo suspeitos por definicdo — todo viajante €, em potencial, um contrabandista.
Imagem e semelhanca: o roubo das Capemis, Delfins, Coroa-Brastel, é transferido para
outros: para o cidadao-contri-buinte que deve pagar o que a Ca-pemi roubou, ou para
outras empresas que absorverdo os patrimonios da Delfin e Coroa-Brastel. Ndo se nega
0 roubo, o assalto: se transfere a capacidade de roubar, e por esse mecanismo, a rigor se
institucionaliza o roubo como a outra face dos processos econdmicos de exploracao.

Ndo é a toa que figuras como Maluf e Andreazza tém o topete de apresentar-se
como candidatos a presidéncia da Republica: o que é que socialmente os sustenta? Seu
aventureirismo ndo paira no ar: ele é uma exalacdo de uma parte da sociedade. Sou
tentado a repetir a velha frase: Cada pais tem o presidente que merece. Os Estados
Unidos, de tanto martelarem na falsa saga do cow-boy, acabaram por ter por presidente
um ridiculo ex-ator de cinema, alias sempre de papel secundario. O Brasil merece 0s
Malufs e Andreazzas da vida? Ndo. Recuso a facilidade do jogo de palavras: € uma parte
da sociedade que os merece. E mais rigorosamente: é a burguesia que os merece.

Encerrado o episodio, reintegrado na terra, no trabalho, no convivio, vi o outro lado
do pais, da terra sem aspas. Vi a crise, concretamente. N&o através dos nameros frios,
mesmo o0s das taxas de inflacdo acima dos 200%. Mas diretamente: que fazem as
verdadeiras multidGes que se concentram nas pracas historicas das cidades, procurando
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driblar a crise através dos mil expedientes? Procurar sobreviver, através da venda de
qualquer bagulho ou da prestacdo de servicos que a linguagem asséptica dos
economistas chama de "informais™: um jogo de soma zero que raia até os umbrais da
economia simbolica, onde é o simples ato de trocar ou vender que assegura a nao
exclusdo total e irremediavel da sociedade de mercado; ndo se trata nem de ter "lucro”,
palavrdo conceituai: trata-se de ndo ser excluido, de ndo ficar soterrado exatamente
naquelas "periferias", espécie de Admiravel Mundo Novo de onde ndo mais sairao.

Isso revela, por outro &ngulo, a absoluta falta de direitos na sociedade brasileira: o
trabalhador ndo tem um seguro-desemprego, ndo dispbe de nenhum mecanismo de
defesa ante uma crise, a mais implacavel de nossa historia contemporanea. E ainda se
assiste e se ouve declaracdes de autoridades que, no day-after da rejeicdo da emenda
Dante de Oliveira, tratam de distinguir manifestantes legitimos dos "baderneiros". Um
simples jogo de palavras, acautelamento para ndo amplificar os ensaios de saque? N4o; a
linguagem da exclusdo, o reforco da exclusdo autoritaria, que a maneira da Republica
Velha instaura como legitimo apenas aquele que tem propriedade: quem estd
desempregado ndo tem nem a propriedade do seu emprego, logo ndo pode fazer
manifestagdes.

PASSANDO DA DEFENSIVA A OFENSIVA

Mas, para quem volta, o surpreendente nisso tudo é a admiravel resisténcia popular,
que da defensiva passou a ofensiva: que, através da campanha das elei¢cbes diretas-ja,
entrou na politica rompendo o bloqueio elitista e institucional. Vi o magnifico comicio-
passeata do dia 16 de Abril do Anhangabau. Levei pela m&o o Miguel, cuja idade o livra
ainda de ndo amargar nunca ter votado, para participar de seu primeiro comicio, seu
primeiro ato de minicidad&o, gritando, cantando, vibrando: escrevo com cuidado que
nos ndo nos somamos as multiddes — linguagem frequente entre os politicos que assim
dizem que ndo sdo parte das multiddes —, pois nés éramos da multidao.

E vi outra coisa magnifica: que o povo concreto — trabalhadores, sindicatos, partidos
politicos reconhecidos e proscritos, associacdes — estd muito além do regime, do que se
convenciona chamar “classe politica”, dos militares, das médias e grandes burguesias.
Esta é a licdo mais importante da crise. E é por isso que ela é tdo temida. O regime
manteve até aqui o simulacro de uma sociedade que se representa: parlamento,
assembléias, eleicbes. O povo concreto vem transformando-as em seu oposto.
Tomando as elei¢des para si, vem transformando-as no limite do regime; cantou-se no
Anhangabal o “cisne branco” — hino da Marinha —; eleicdes diretas-ja, canto de cisne
do regime.

Os amplos movimentos de massa resgataram as eleicdes da abstracdo para dar-lhes
um contetdo concreto: para mudar o regime politico e o sistema econémico, irmaos
xip6fa-gos. E isso que assusta. E por isso o assanhamento, a mal contida alegria, o
despertar do pesadelo, depois da rejeicio da emenda Dante de Oliveira: grande-
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burgueses, tec-nocratas do bando do assalto aos cofres do Estado, milicos, aventureiros
malufo-andreazzistas, oportunistas aurelianistas, rejubilaram-se, correndo num frenesi

de vermes na carnica, em dire¢do a... negociacao.

Por isso, € preciso prosseguir. Encostar o regime na beira do abismo e empurra-lo,
vazio abaixo. Né@o dar folga nem deixar recuperar o félego. Foi boa a volta, para viver a

reviravolta.

ESPEREM Al PO, LI
AINDA FALTA ROER S J‘é&@&
O ULTIMO PEDAGO o
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